esoc| &

motivos para creer

programa
electoral

elecciones

generales
2008







PROGRAMA
INDICE
ELECTORAL

2008 PRESENTACION: JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

I. EMPLEOY BIENESTAR SOCIAL.

1. HACIA EL PLENO EMPLEO.

1.1. Politica laboral: mejorar la calidad del trabajo ..............ccccooiiiiiiiiii 22
1.2. Una inmigracion vinculada al empleo ...........ccoooiiiiiiiii 37
1.3. Fomentar el trabajo auténomo y la economia social ..........ccccccooooiiiiiiiiiiii 46

2. FORTALECER EL SISTEMA DE BIENESTAR.

2.1. Pensiones y Seguridad Social: un sistema solidario y sostenible ........................ 49

2.2. Sanidad y Consumo: un sistema de salud al servicio de la ciudadania

Y A€ 10S PACIENTES ..o 52
2.3. Dependencia: ampliar y desarrollar los nuevos Servicios ..............ccccceeeeeieiiiiini, 65
2.4. Discapacidad: empleo, accesibilidad e igualdad de derechos ................................ 68
2.5. Cohesidn social: luchar contra la pobreza y la exclusion social ..................cccc...... 73

3. DINAMIZAR NUESTRO MODELO SOCIAL.

3.1. Politica para las familias: mas apoyo en la atencion a la infancia ........................ 79

3.2. Politica de vivienda: mejor acceso, emancipaciéon

y urbanismo mas sostenible ... 83
3.3. Jovenes: oportunidades de futuro para todos .............c.ccocoiiiiiiiiiiii 88
3.4. Mayores: envejecimiento activo en una sociedad inclusiva................................... 92
3.5. Deporte para todas las personas y atodas lasedades .................cccccoiiiiiiin. 95

4. FINANCIAR LAS POLITICAS PUBLICAS MANTENIENDO LA ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA.

4.1. Una politica fiscal prudente: superdavit a lo largo del ciclo ................ccccccoiiii, 104
4.2. FINanciacion aUtONOMICA ........ooooiiiiiiiiii e 109
4.3. FINaNCiaCion 10Cal ........coooiiiiiiii e 1M1




PROGRAMA
ELECTORAL
2008

Il. INNOVACION, CONOCIMIENTOY PROGRESO SOSTENIBLE.

1. LOS MOTORES DE LA MODERNIZACION: CAPITALIZACION DE LA
ECONOMIA, MAS COMPETENCIAY MERCADOS MAS EFICIENTES.

1.1. Capital fisico: profundizar en la cohesidn, la sostenibilidad

y la seguridad del sistema de transporte ...............ooiiiiiiiiii 17
1.2. Capital tecnoldgico: politica industrial, investigacion

y sociedad de la informacion ... 123

1.3. Capital humano: invertir en educacion

y conocimiento €s invertir €N ProgreS0 ...........ccoiiiiiiiiiiiii i 134
1.4. Innovacion y fomento empresarial ... 155
1.5. Innovacion y competitividad eXterior .............ccccviiiiiiiiiiiiii 158
1.6. Innovacion y modernizacion del turiSmo .........cc.ccoooiiiiiiiiiii 162
1.7. Mas competencia y mercados mas eficientes ..............cccooviiiiii 164

1.8. Organismos reguladores mas independientes

y empresas socialmente mas responsables ...............ccccccciiiiii 174

2. PROGRESO SOSTENIBLE: EL CAMBIO CLIMATICO,
UNA OPORTUNIDAD DE FUTURO.

2.1. Sostenibilidad ambiental y energia ............cooooiiiiiiiii 182
2.2. Un nuevo contrato social con el agua ... 192
2.3. Biodiversidad y ordenacion territorial: proteger, conservar y recuperar .............. 196
2.4. Un futuro sostenible para el medio rural ................ccocoiiiiiiiii 199




PROGRAMA
ELECTORAL
2008

[1l. LIBERTAD, CONVIVENCIAY DERECHOS EN UN MUNDO
GLOBALIZADO.

1. MAS DEMOCRACIA, MAS CIUDADANIA.

1.1. La garantia de la libertad individual:

una democracia de calidad y participativa ... 209
1.2. La igualdad de la mujer como motor de la sociedad espanola ............................. 217
1.3. Mas ciudadania: ley de igualdad de trato y no discriminaciéon .............................. 227

1.4. Una sociedad més segura para una convivencia mas libre:
una estrategia de seguridad nacional para Espana .................ccccccoceiiiiiii 234

1.5. Mejora de la seguridad vial como objetivo nacional

prioritario de nuestra accion de gobierno ... 247
1.6. Una cultura rica y diversa: crear riqueza con la cultura ................ccocciiiniiecnnnnn 251
1.7. Un Estado moderno para la Espana plural..................ooooi 258

1.7.1. Una administracion publica abierta, dialogante y responsable: modernizacién

de la Administracién al servicio de una democracia de calidad .......................... 258
1.7.2. La Espana plural: cohesionar Espana desde la diversidad ................................. 265
1.7.3. Ayuntamientos mas proximos a la ciudadania .............ccccoooiiiiiiiiiiiii 270

1.8. La Justicia: un derecho de la ciudadania, un servicio del Estado:

mas libertad, mas igualdad, mejor justicia .............ccccoooiiiiiiiiiii 273

2. UNA ESPANA MAS FUERTE EN UN MUNDO MAS JUSTO.

2.1. Mirando al mundo desde nuestros valores: una Alianza de Civilizaciones

para la paz y la proteccion de los derechos humanos ................cccovvc, 281
2.2. La cooperacion al desarrollo y los instrumentos multilaterales ............................ 291
2.3. América Latina, una prioridad recuperada y de futuro .............ccccccooiviiiiiii s 297
2.4. Relaciones transatlanticas: cooperacion, confianza y entendimiento mutuo ....... 298

2.5. Promoviendo la paz, la democracia y el desarrollo en el Mediterraneo

Y €N Oriente MEdIO ... 299
2.6. Una politica exterior global: la apuesta por Africa, Rusia y el continente asiatico .... 301
2.7. La reforma de la diplomacia: hacia un Servicio Exterior a la altura

de nuestra ambiCION ... 305
2.8. La transformacién de nuestra politica de Defensa y la modernizaciéon

de nuestras FUErzas Armadas ........ccoooviiiiiiiiii e 307

2.9. Espana en el mundo: ciudadanos en el exterior, nuestra lengua y nuestra cultura 310




PROGRAMA
ELECTORAL
2008




PROGRAMA
ELECTORAL
2008

PRESENTACION: JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

Hace cuatro anos, los espanoles depositaron su confianza en nosotros, los socialistas.

Confiaron en nosotros como lo habian hecho desde el inicio mismo de la etapa demo-
cratica, cuando nos otorgaron la fuerza politica necesaria para desempenar un papel

decisivo en el pacto constitucional.

Confiaron en nosotros como lo habian hecho a partir del comienzo de los ochenta
cuando nos encomendaron la ingente y apasionante tarea de liderar y llevar a cabo la
modernizacidon que Espana requeria para superar el atraso politico, econdmico y social

que tenia pendiente desde siglos antes.

También confiaron en nosotros por haber realizado una oposicion util, con alternati-

vas, siempre leal y constructiva en politica antiterrorista.

Y lo hicieron para que cumpliéramos el Programa electoral que comprometimos ante
todos los ciudadanos. Es decir, para que pusiéramos el crecimiento econdmico al ser-
vicio del bienestar social; para que ejerciéramos el poder de otra forma, mas dialo-
gante, mas transparente, mas respetuosa con todos los ciudadanos y con las institu-
ciones de nuestro pais; para que, bajo nuestra direccion, Espana recuperase la pro-

mocioén de la paz y la cooperacion entre los pueblos como eje de su politica exterior.

Han pasado cuatro anos y hoy comparecemos ante los espanoles para rendir cuentas

de nuestra actividad de Gobierno en ejercicio de la confianza que nos otorgaron.

Comprometi entonces una Legislatura de crecimiento econémico, ahorro y estabilidad.

Hemos cumplido. Hemos crecido a una media del 3,7%. Se han creado 3.000.000 de
nuevos empleos. Hemos logrado, con los interlocutores sociales, que haya 1.500.000
nuevos empleos estables. Hemos reducido la tasa de paro al nivel méas bajo de nues-

tra historia democratica, tres puntos menos que en 2004.

Me comprometi a hacer del didlogo social el instrumento esencial para desarrollar la
economia y asegurar los avances del bienestar. Al finalizar la Legislatura, se han logra-
do mas de 20 acuerdos con los sindicatos de trabajadores y las organizaciones de
empresarios que han permitido hacer de estos cuatro anos el periodo de mayor paz

social de toda la etapa democratica.
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Me comprometi a fortalecer nuestra economia.

Lo hemos conseguido multiplicando por tres la productividad, rebajando en 12 puntos
la deuda publica, consiguiendo en cada uno de los cuatro anos superavit fiscal e incre-

mentando el Fondo de Reserva de la Seguridad Social hasta cerca de 50.000 millones.

Me comprometi a situar en primera linea las politicas sociales.

Lo hemos cumplido. Las pensiones minimas han crecido en estos cuatro afnos cerca
de un 30 por cien. Prometi llevar el Salario minimo Interprofesional hasta los 600
euros, y asi ha sido. Prometi potenciar la Sanidad Publica, y hemos destinado 8.000
millones de euros a su financiacion. Prometi levantar un nuevo pilar del Estado del
Bienestar para atender a quienes, por su edad o discapacidad, requieren la ayuda dia-
ria de otra persona, y hemos aprobado el Sistema de Atencidon a la Dependencia, que
ha empezado ya a implantarse y acabara atendiendo a 1.200.000 dependientes y pro-
porcionara retribucion y cobertura de la seguridad social a sus familiares y cuidado-
res, fundamentalmente mujeres. Prometi un esfuerzo adicional para facilitar el acceso
a la vivienda, especialmente de los mas jovenes, y hemos destinado 8.500 millones al
Plan de Vivienda, hemos beneficiado con ayudas a 700.000 familias y hemos creado la
“renta de emancipacion” que permitira a los jévenes alquilar una vivienda para poder

iniciar su propio proyecto de vida.

Me comprometi a poner en marcha, por primera vez, una auténtica politica de ayuda
a la familia. Es una politica que se inicia con una medida de apoyo a la natalidad, 2.500
euros por nacimiento de hijo o adopcion; que contintia con la universalizacién de la
escolaridad de 3 a 6 anos y con la implantacidon progresiva de las escuelas infantiles
de 0 a 3 anos; que prosigue con las medidas de conciliacién destinadas a crear el per-
miso de paternidad, universalizar las prestaciones de seguridad social para todas las
madres y mejorar las posibilidades de excedencias y permisos para cuidados familia-

res; y que concluye con las prestaciones por dependencia.

Me comprometi a abrir una nueva etapa de reconocimiento y extension de derechos

civiles, que situaran a Espana en la vanguardia de la modernidad.

Hoy son realidad el derecho al matrimonio y a la adopcion por parte de las personas
del mismo sexo, la agilizacion de los procesos de separaciéon y divorcio, el reconoci-
miento del derecho a la nacionalidad de los hijos y nietos de espanoles, la extension
de los derechos de los espanoles en el exterior, la incorporacion de los autbnomos a

los derechos sociales, la regularizacion laboral de los inmigrantes y su integracion




PROGRAMA
ELECTORAL
2008

social, el reconocimiento de un futuro en condiciones de igualdad para quienes viven

en el medio rural.

Me comprometi a hacer de ésta la Legislatura de la igualdad efectiva de la mujer. La
Ley de Igualdad y la Ley Organica contra la Violencia de Género simbolizan el cum-
plimiento de este compromiso y senalan la profundidad del cambio que traeran a
nuestra sociedad, en la vida publica, en la vida laboral y econdmica, y en la vida

privada de todos nuestros hogares.

Prometi seguridad publica para todos. Hemos duplicado el presupuesto de seguridad,
hemos incrementado en més de 17.000 los efectivos de la Policia y de la Guardia Civil.
Hemos logrado reducir en mas de 1.000 las muertes anuales por accidentes de trafico.
Y hemos puesto en marcha un potente instrumento de respuesta a distintas situacio-

nes de crisis: la Unidad Militar de Emergencias.

Me propuse preparar a Espana para el futuro. Para ello, hemos reformado la educa-
ciéon y la Universidad y duplicado su presupuesto. Para favorecer la igualdad de opor-
tunidades, hemos incrementado en 250.000 las becas y puesto en marcha planes de
apoyo escolar que favorezcan la integracion educativa. Multiplicando por dos veces y
media el presupuesto, hemos apostado por la Investigacion, la Ciencia, la Innovacion.
Estamos ejecutando el programa de inversiones en infraestructuras del transporte
mas ambicioso de nuestra historia, que nos permitira, en 2010, ser el pais de Europa
con mas kildbmetros de autovias y el pais del mundo con mas kildbmetros de AVE.
Hemos aprobado las medidas que nos permitiran cumplir los compromisos de Kioto
y afrontar la lucha contra el cambio climatico. Y hemos incorporado a la

Administracién a la sociedad de la informacidn para favorecer a los ciudadanos.

Me comprometi a una accion de Gobierno de apoyo decidido a la lengua vy la cultura.
En esta Legislatura se han abierto 24 sedes del Instituto Cervantes, se ha favorecido la

lectura con la Ley del Libro y las Bibliotecas, se ha aprobado la Ley del Libro.

Me comprometi a situar de nuevo las prioridades de nuestra politica exterior en la pro-
mocioén del entendimiento y de la paz, el respeto de la legalidad internacional, la inte-
gracion real en el proyecto europeo, la recuperacién de las buenas relaciones con
nuestros vecinos, con los paises mas castigados por la enfermedad, el hambre, la gue-

rra y la miseria.

Ordenamos el regreso inmediato de nuestras tropas en Irak; propusimos a Naciones

Unidas el proyecto de Alianza de Civilizaciones que es ya una realidad; ha ganado peso
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nuestra presencia en Europa; hemos situado la Cooperaciéon al Desarrollo en el alto

nivel de solidaridad que reiteradamente manifiesta la sociedad espanola.

Me comprometi a desarrollar un proyecto integrador para Espana. Asi lo hemos hecho
al apoyar las iniciativas de reforma de los Estatutos de Autonomia que, formuladas por
Comunidades de todo signo, cuentan con amplio respaldo en sus territorios y respe-

tan la Constitucion y las leyes.

Me comprometi a un nuevo estilo de gobierno, basado en el respeto, el didlogo, la
cooperacion, la rendicién de cuentas, la transparencia. Hoy, TVE ha dejado de ser un
instrumento del Gobierno o de un partido para ser independiente. Hoy, se ha abando-
nado la propaganda institucional. Hoy se mantiene el didlogo con todos los represen-

tantes publicos.

En efecto, hemos hecho mucho en estos cuatro anos.Y si hemos hecho mucho es por-
que hemos cumplido las promesas y los compromisos que contrajimos con los ciuda-

danos en las elecciones generales de 2004.

Este es nuestro mejor aval para las propuestas con las que queremos quedar vinculados

a la voluntad de los electores. Nosotros, cuando prometemos, nos comprometemos.

El Programa con el que ahora pedimos a los ciudadanos la renovacion de su confian-
za gravita en torno a tres ejes, a tres grandes objetivos que, por su horizonte, tras-
cienden las expectativas temporales de un gobierno, y que, por su entidad, aspiran a

nutrir la ambicién de todo el pais.

Para los proximos cuatro anos, los socialistas nos proponemos (1) alcanzar el pleno
empleo, y desarrollar y consolidar la politica social propia del Estado del bienestar mas
avanzado; (2) acometer la modernizacién de la Espana del siglo XXI, afrontando con
éxito los nuevos retos que se les plantean a todos los paises desarrollados; y (3) garan-
tizar y reforzar, como hemos hecho hasta ahora, la convivencia y la cohesion, median-

te un ejercicio del poder politico respetuoso, dialogante, y promotor de los consensos.

La formulacion de estos tres grandes objetivos participa de dos consideraciones

comunes.

En primer lugar, si estamos en condiciones de aspirar a realizarlos es por haber podi-
do llegar hasta aqui, por el esfuerzo llevado a cabo en estos ultimos anos para alcan-

zar la fortaleza que hoy tenemos.
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Y, en segundo término, se trata de tres objetivos de liderazgo, para situarnos junto a
los primeros. Hasta ahora, el designio fundamental de nuestra democracia era el de
recuperar el atraso histérico de Espafia y llegar a la media de los paises europeos. Esta
ha sido nuestra aspiracion colectiva como pais. Pero en algunos aspectos ya la hemos
colmado y en otros estamos a punto de hacerlo. Hoy ya nos podemos fijar una nueva
frontera: estar junto a los primeros, estar junto a lo paises mas prosperos, y también

mas decentes, del mundo.

Practicamente durante toda la etapa democratica, Espana ha llevado a sus espaldas la
pesada losa del paro que, desde luego, ha lastrado y condicionado muchos proyectos
de realizacion personal, pero que también nos ha limitado como pais. En este ano de
2008, después de que se hayan creado en la ultima Legislatura tres millones de pues-
tos de trabajo y de que hayamos dado pasos decisivos hacia una mayor estabilidad
laboral, el paro se ha situado por primera vez en nuestra historia democratica en la
media europea del entorno del 8 por ciento y, podemos fijarnos un nuevo objetivo, el

de alcanzar el pleno empleo.

Para ello, proseguiremos ejecutando el Plan Nacional de Reformas, que pusimos en
marcha en 2004 y que tan buenos resultados esta dando, para reforzar la competitivi-
dad de la economia espanola, para simplificar, en aras de ese propdsito, nuestro sis-
tema fiscal y seguir bajando la carga tributaria, sobre todo de las personas con meno-
res rentas, para seguir comprometiendo a sindicatos y organizaciones empresariales

en este gran objetivo de ampliar y dar estabilidad a nuestro mercado de trabajo.

En estos ultimos anos, la economia espanola ha adquirido una fortaleza, una solidez
tales, que nos permite afrontar, en muchas mejores condiciones que en el pasado, las
consecuencias transitorias que pueda generar una situacién de incertidumbre en el
contexto internacional. Ahora tenemos capacidad de respuesta para el periodo que
pueda durar esta coyuntura, y capacidad de rapida mejora cuando concluya. Ahora
tenemos capacidad de reaccion, y ni hemos dudado ni dudaremos en utilizarla para

proteger a los ciudadanos que se encuentren en una posicién mas vulnerable.

Una sociedad de pleno empleo, o que se acerca a este objetivo, tiene que ser una ver-
dadera sociedad del bienestar, pues permite dirigir los recursos de que dispone el
Estado a garantizar la cohesion social, a avanzar en justicia redistributiva y en calidad
de vida para todos. En la proxima Legislatura se nos presenta la oportunidad de situar
a nuestro Estado del Bienestar entre los mas avanzados de Europa, dando nuevos
pasos hacia delante y consolidando los avances producidos en estos ultimos cuatro

anos.
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Con los socialistas en el gobierno de Espana, la Ley para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres y la Ley de atencion a la dependencia, se desarrollaran y aplicaran
en toda su extension, en los términos y en los plazos previstos, poniendo en ello tanta

determinacion politica como hemos puesto en su elaboracion.

Seguiremos apoyando la conciliaciéon de la vida familiar y laboral, con la ampliacién
del permiso de paternidad y creando 300.000 plazas de escuelas infantiles de cero a
tres anos. Vamos a mejorar las pensiones minimas, llegando hasta los 850 euros men-
suales para las personas con conyuge a cargo y hasta los 700 sin conyuge; vamos a
subir el Salario Minimo Interprofesional hasta los 800 euros; vamos a ayudar a los
jovenes para garantizar su acceso a la vivienda, con la propuesta de promover
1.500.000 viviendas protegidas en 10 anos y con la renta de emancipacién de 210
euros mensuales para pagar el alquiler. Este es un horizonte seguro con los socialis-

tas en el Gobierno.

El Estado del bienestar al que aspiramos, el que esta dentro de nuestras posibilidades
alcanzar, es el que garantiza una suficiente asistencia y proteccion publicas, a todos los
ciudadanos, desde el mismo momento de su nacimiento hasta el final de sus vidas. En
Espana nadie, con independencia de su condicidn, edad u origen, quedara abandona-

do a su suerte.

Nuestros problemas del presente y del futuro tienen poco que ver con los del pasado,
y supondria, por ello, una imperdonable pérdida de energias enredarse en los debates
del pasado. Nuestros problemas, nuestros desafios, nuestros retos son los que hoy se
plantea todo el mundo desarrollado, problemas, retos y desafios que tienen una
dimensién global. En saber identificarlos bien, en saber afrontarlos convirtiéndolos en
una oportunidad histérica de progreso para nuestro pais, nos jugamos la segunda
gran modernizacién de la Espana democratica, la modernizacion para el siglo XXI.

Afortunadamente, ya hemos empezado a recorrer esta senda.

El futuro de Espaha depende de que nos volquemos en el esfuerzo por mejorar la edu-
cacion, la formacion de todos, como ya lo estamos haciendo al haber aumentado en
un 120 por ciento el Presupuesto de educacion en estos cuatro ahos, y mas que
doblando la inversién en investigacion, desarrollo e innovacién. Pronto estaremos en

la media europea, una quimera apenas hace cuatro anos..

El futuro de Espana, de nuestra competitividad y de la calidad de vida de los ciudada-
nos, depende de que sigamos ejecutando, al ritmo en que lo estamos haciendo, el Plan

Estrategico de Infraestructuras, que pronto nos situara ya en una posicion de lideraz-
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go, pues en 2010 Espana va a ser el primer pais del mundo en kildbmetros de tren de

alta velocidad, y el primer pais de Europa en kildbmetros de autovia.

El futuro de Espana, de nuestro medio ambiente, depende de que sepamos combatir
eficazmente las consecuencias, indiscutibles, del cambio climatico. Nuestra apuesta
por las energias renovables, que tanto esta fortaleciendo ya a una parte de nuestro
sector productivo, ha de continuar, como todas las propuestas por un desarrollo urba-
no y rural sostenible que se contienen en este Programa. Entre ellas, la de subvencio-

nar la rehabilitacién energética de 500.000 viviendas en los proximos cuatro afnos.

Pero Espana es, sobre todo, para nosotros, los ciudadanos y las ciudadanas que la
viven, la trabajan, la conforman. De ahi que, por encima de cualquier otra cosa, bus-
quemos la convivencia entre espanoles; la convivencia segura, pacifica y tolerante
entre espanoles; la participacién de todos, a partir del respeto a nuestro pluralismo

ideologico, religioso, cultural, territorial... en nuestro proyecto comun de convivencia.

Nuestra principal prioridad, nuestro méas importante compromiso, es éste, asegurar y
reforzar la convivencia y la cohesién, y hacerlo sobre los valores constitucionales de
la libertad, la igualdad y la solidaridad. Nadie, ademas, esta en condiciones de conju-
gar hoy mejor que nosotros, los socialistas, el equilibrio y el progreso de Espana, la

disposicion a integrar y no a excluir, a encauzar las discrepancias y no a extremarlas.

La garantia de la convivencia en la que creemos pasa en primer término por no cejar
en nuestro afan de extender a todos los ciudadanos, a todos, la posibilidad efectiva de
disfrutar de los derechos y libertades, y de hacerlo en condiciones de igualdad, de

igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

No habra ni un solo paso atras. No lo permitiria la sociedad espanola. El horizonte
siempre sera el de una mayor libertad e igualdad, y el de una mayor tolerancia para

asegurar el respeto a las libres decisiones de cada cual.

En linea con esta determinacion, comprometemos para la proxima Legislatura la apro-
bacién de una Ley integral de Igualdad de Trato, que prevenga y combata cualquier tipo
de discriminacion, por razén de nacimiento, edad, religién, orientacion sexual... con la

misma técnica normativa utilizada en la Ley de Igualdad entre mujeres y hombres.

El objetivo de la convivencia inspira todo nuestro tratamiento de la inmigracion: la
opcion decidida, inequivoca, por la inmigracién legal y por la lucha, cada vez mas eficaz,

contra las entradas ilegales, y por la integracién de las personas que vienen a vivir, con-
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vivir y trabajar con nosotros, a partir del reconocimiento de nuestros valores constitu-

cionales, de nuestros derechos y deberes, y también de los que a ellos corresponden.

La buena convivencia, el disfrute de la libertad y de los derechos por todos, requiere
de una seguridad publica capaz de prevenir y sancionar con efectividad las amenazas
a los mismos. Para que asi sea, seguiremos reforzando, frente a la irresponsable pasi-
vidad de la que hizo gala el gobierno de la derecha, nuestras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que han acreditado su eficacia en la lucha contra la inseguridad ciudadana,

situada en niveles significativamente bajos en comparacion con la media europea.

Preservaremos esa misma eficacia en la lucha antiterrorista, con una colaboracién
internacional mas estrecha que nunca, para mantener el compromiso que asumi
desde que llegué al Gobierno: eliminar o reducir al maximo la violencia terrorista, evi-
tando mas muertes o mas atentados a la integridad fisica y a la libertad de los ciuda-
danos.Y aun seremos mas fuertes y eficaces si contamos para ello con la actitud leal
y constructiva de la oposicion, como la que nosotros mantuvimos en su momento con

el Gobierno anterior.

El disfrute de la libertad y de los derechos comporta también la necesidad de un ser-
vicio publico de la justicia que resuelva los conflictos con celeridad. Hemos creado en
estos cuatro anos 1.000 nuevas plazas de Jueces y Fiscales, de acuerdo con la prome-
sa que habiamos hecho. Pero hay que seguir haciendo un esfuerzo importante en nue-
vas dotaciones y también en reformas procesales que acorten los procesos y acerquen

la Justicia.

Trabajar a favor de la convivencia, desde el Gobierno, significa ejercer el poder con
transparencia, tratando de convencer y no de manipular, dialogando, admitiendo erro-
res cuando se cometen, con respeto a todas las demas instituciones y administracio-
nes de nuestro pais, fomentando la cooperacion con y entre ellas. Esta forma de
gobernar es la imagen de marca del Gobierno socialista, una sena de identidad, una
verdadera forma de ser, y de concebir la democracia. Los ciudadanos ya saben como

SOmMos y cdmo nos comportamos.

Trabajar por la mejor convivencia en la Espana de las autonomias, significa reconocer
la riqueza y diversidad de nuestro pais, para contribuir desde ese reconocimiento a la
cohesion de la Espana constitucional y democratica. En los préximos cuatro anos nos
proponemos culminar el proceso de reformas estatutarias, consolidar la madurez y
estabilidad de nuestro modelo de Estado, abordar la financiacion autonémica y muni-

cipal e impulsar férmulas nuevas de cooperacion entre administraciones.
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Contribuir a asegurar y reforzar la convivencia no es un objetivo que quede confinado
dentro de nuestras fronteras, es precisamente la misma actitud que proyectamos y
seguiremos proyectando en nuestras relaciones con otros pueblos, a través de nues-
tra politica exterior. Somos ya parte esencial, protagonistas principales de una Unién
Europea que cuenta ahora con el potente instrumento de unTratado que quiere dar a

la Unidn la voz unitaria, y plural, que el mundo necesita.

Creemos en una politica exterior multilateral y plenamente respetuosa del derecho
internacional, como mejor garantia de la paz.Y también creemos en una politica exte-
rior basada en la proteccion y el desarrollo de los Derechos Humanos, y en la solida-
ridad con los paises, pueblos y ciudadanos que mas necesitan la ayuda cooperadora,
que nuestro Gobierno ha situado en el 0,7% PIB como objetivo. Estamos convencidos
de que esta es la mejor politica exterior para Espana: a la vez, la mas justa y la que

mas conviene a nuestros intereses como pais.

En el Programa que presentamos, en los tres grandes objetivos que en él nos fijamos,
late un sentimiento, muy arraigado entre nosotros, que justifica la ambicion de nues-
tras propuestas: el sentimiento de confianza en los ciudadanos espanoles, en su vita-
lidad y energia, en su determinacidon para no retroceder, para preservar la concordia y

alcanzar mas bienestar en favor de todos.

Esta confianza en Espana viene avalada por la trayectoria seguida por nuestro pais en
los ultimos treinta anos y por el fuerte estiron dado en los ultimos cuatro.Y nosotros,
desde el Gobierno, no hemos hecho sino confirmarla, confirmar la confianza que

merecen los espanoles,

En mas de una ocasion se me habra oido decir que el Partido Socialista es el partido que
mas se parece a Espana, el que mas se parece a la Espana democratica, a la Espana unida
en la diversidad, a la Espana vitalista y tolerante, a la Espana optimista, a la Espana posi-
tiva. Asi lo creo, en efecto, pero aunque seamos asi, y nos resulte mas facil por ello sin-
tonizar con la voluntad mayoritaria de los ciudadanos espanoles, debemos hacernos,

nosotros mismos, acreedores de su propia confianza, debemos merecerla.
A tal fin, para merecer de nuevo el honor y la responsabilidad de dirigir el Gobierno

de Espana, comprometemos con todos ellos el cumplimiento del siguiente Programa

electoral para los proximos cuatro anos.

JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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.
EMPLEOY BIENESTAR SOCIAL

El PSOE concurrid a las Elecciones Generales de 2004 con un Programa Electoral que
pretendia impulsar las politicas sociales desde una doble perspectiva. En primer lugar,
la que se deriva de su conviccidn histérica de que la vida de las personas no puede
estar sujeta ni ser determinada por la condicion social en la que nacen. La conviccién
de que la politica, las instituciones sociales, deben asegurar la plena igualdad de opor-
tunidades para todos evitando la discriminacién, removiendo la desigualdad, distribu-
vendo la riqueza generada y extendiendo la solidaridad. Y, en segundo lugar, desde
una sélida confianza en la idea de que Espana también necesitaba converger, acor-
tando distancias con Europa, en la construccién de sus instituciones de bienestar
social, y de que podia abordar esa tarea sin que nuestra capacidad de crecimiento eco-
némico y de competencia en un mundo globalizado pudiera resultar negativamente

afectada.

Tras ocho anos de gobierno del PP, con un crecimiento de la economia significativo,
aunque menor que el registrado en la legislatura que ahora acaba, los resultados en
el ambito de la politica social ofrecian un triste balance. El gasto social, medido en tér-
minos de PIB, se redujo en mas de 1,5 puntos respecto del nivel que registraba en
1996. Politicas que dependian directamente de las decisiones del gobierno y que son
esenciales para reducir la desigualdad y generar cohesién social, como la revaloriza-
cion de las pensiones minimas y la fijacion de la cuantia del salario minimo interpro-
fesional, mostraban claramente las preferencias de los gobernantes: el SMI perdié casi
9 puntos de poder adquisitivo durante el periodo 1996-2004, las pensiones minimas
apenas mantuvieron su capacidad de compra y cuando se abordaron medidas para
mejorar la cuantia de las pensiones de viudedad se hicieron de una forma regresiva
ya que el aumento de su base reguladora solo afectd a las pensiones mas altas.
Practicamente todos los indicadores basicos de las politicas sociales experimentaron
deterioros relevantes. Se redujo el nivel de cobertura de las prestaciones a los desem-
pleados. El gasto educativo disminuyd mas de medio punto en relacién al PIB respec-
to del nivel alcanzado en 1996. No hubo esfuerzo alguno en politicas de apoyo al acce-
so a la vivienda.Y, lo que es méas importante, no se impulsé mejora alguna en los ser-

vicios sociales de atencion a la infancia, a los mayores, a las familias en definitiva.

La legislatura 2004-2008 ocupara un lugar de preferencia en la historia de la politica

social en Espana. Es verdad que no era dificil mejorar los resultados registrados bajo
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gobiernos del PP, pero el balance de lo realizado ofrece una profunda transformacién
en nuestras politicas sociales que adquirird mayor relevancia conforme se desplie-
guen y desarrollen las principales medidas puestas en marcha durante los ultimos

anos.

Las pensiones minimas han experimentado un crecimiento superior al 30% durante la
legislatura, aumentando por encima del 35% el importe de las pensiones minimas con
cényuge a cargo. El esfuerzo en politica de pensiones minimas se ha realizado ademas
mejorando la fortaleza financiera al sistema de Seguridad Social. Su Fondo de Reserva
hoy tiene una dotacion acumulada de 47.000 millones de euros, cuatro veces mayor

que la registrada en 2003.

La Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion
de dependencia, que contd con el respaldo de una amplia mayoria parlamentaria, ha
instaurado en Espana un Sistema de Atencién a la Dependencia. Con ella, se recono-
ce un nuevo derecho de ciudadania para aquellas personas mayores o con discapaci-
dad que necesitan ayuda para realizar las actividades basicas de la vida diaria, equi-
parando a Espana con los paises europeos mas avanzados en politicas de atencion a
personas en situacion de dependencia. Hasta el ano 2015, en que el sistema alcanzara
su pleno rendimiento, se invertiran en él mas de 25.000 millones de euros y podran
crearse 300.000 nuevos puestos de trabajo en los servicios de atenciéon a la depen-

dencia.

Las politicas de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal y de apoyo a las
familias han experimentado cambios esenciales vinculados a las medidas incluidas en
la Ley de Igualdad y a las mejoras introducidas en nuestros instrumentos de protec-
cion social (creacion del permiso de paternidad exclusivo del padre, subsidio de
maternidad no contributivo, prestacion por parto prematuro u hospitalizacion del
recién nacido, prestacion por riesgo durante la lactancia natural, ampliacién de la pro-
teccion por riesgo durante el embarazo, derecho universal a una prestacion familiar de
2.500 euros por nacimiento o adopcion, cuantia que se incrementa hasta los 3.500
euros en los supuestos de familia numerosa con un solo progenitor o por discapaci-
dad de la madre, ampliacion del numero de familias beneficiarias de las prestaciones
familiares y el incremento de la cuantia de éstas, en el caso de familias con menores
de 3 anos o discapacitados menores de 18 anos). Junto a ellas, las previsiones conte-
nidas en dicha Ley en el ambito de los planes de igualdad en las empresas y en la pre-
sencia de las mujeres en sus 6rganos de administracién, deben contribuir a impulsar
mayores niveles de equidad en las condiciones salariales y laborales de las mujeres

en el mercado de trabajo.
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La politica sanitaria se ha visto reforzada mediante la dotacion adicional de 8.700
millones de euros a las CCAA destinada a las politicas de cohesién y de fomento de la
calidad de un servicio esencial. Junto a ello, la prevencién de las enfermedades, la pro-
teccion de la salud y la promocion de los estilos de vida sanos han perfilado la accion

del Gobierno en esta legislatura.

Por su parte, el salario minimo interprofesional, ha experimentado el proceso de reva-
lorizacion mas intenso (algo mas del 30%) desde que existe en Espana. En estos cua-
tro anos su cuantia ha recuperado todo el poder adquisitivo perdido durante los anos
de gobierno del PP. Pero ademas, haber podido compatibilizar esta etapa de dignifica-
cion del salario minimo interprofesional con un proceso de reduccion del desempleo
juvenil, muestra la existencia de margenes adicionales para poder seguir acercando su

importe a la cuantia del salario medio en el conjunto de la economia.

La proteccion del desempleo, ha mejorado de forma significativa durante la legislatu-
ra. Su nivel es hoy superior en mas de 15 puntos porcentuales al que registraba en
2004: cuatro de cada cinco trabajadores tienen proteccién durante su permanencia en
el desempleo. Junto a ello ha sido posible aumentar significativamente el gasto en
politicas activas y de formacion profesional de los desempleados y reducir las cotiza-

ciones sociales del trabajo indefinido.

Pero sobre todo ha sido la creacién de empleo el mejor activo, y el principal soporte,
de la politica social. Una economia fuerte y competitiva, capaz de crear empleo de cali-
dad y de sostener unas relaciones laborales abiertas y cooperativas es la mejor palan-
ca para ampliar las fronteras de la igualdad y la cohesidén social. Los avances sociales
de la legislatura han descansado en la creacién de alrededor de 3 millones de puestos
de trabajo durante los cuatro ultimos anos. De ellos casi 1,8 millones han sido ocupa-
dos por mujeres. De esta forma, ha sido posible que el desempleo haya disminuido
drasticamente (en casi medio millon menos de desempleados que hace cuatro anos)
hasta alcanzar, tras mas de un cuarto de siglo, los niveles medios que se registran en
la Union Europea y que el mercado de trabajo sea hoy mas sano y menos precario que
en los anos pasados, porque el 70% del nuevo empleo asalariado ha sido ocupado por
trabajadores con contrato indefinido y durante el Gltimo ano no solo ha crecido en casi
800.000 el volumen de puestos de trabajo con contrato indefinido sino que hay

350.000 empleos temporales menos.

Junto a ello, el mercado de trabajo espanol ha incorporado trabajadores extranjeros
de una forma muy positiva. La inmigracién ha aportado casi la mitad del crecimiento

econdmico de los ultimos cinco anos. No s6lo ha contribuido a aumentar el tamano
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de nuestra poblacion, sino también la renta por habitante en casi 600 euros. También
ha tenido otros efectos econdmicos indirectos, al favorecer la tasa de actividad de los
nativos (1/3 del aumento de la tasa de actividad femenina) y mejorar la capacidad de
adaptacion del mercado de trabajo (reduciendo en 2 puntos la tasa de paro estructu-
ral). Y han aportado casi 0,5 puntos del PIB al superavit de las cuentas publicas, gra-

cias a sus cotizaciones y tributos.

Estos logros han sido posibles gracias a la apuesta decidida que hizo el gobierno
socialista por regularizar la situacion de los trabajadores extranjeros que estaban entre
nosotros sin ningun tipo de derecho. En estos cuatro anos, hemos establecido y con-
solidado vias de entrada legal de trabajadores extranjeros que han permitido que hoy,
por primera vez en Espana, nuestra inmigracidon sea mayoritariamente regular; que
nuestras empresas no deban recurrir a la inmigracién irregular para cubrir sus necesi-
dades laborales; que la entrada de nuevos inmigrantes obedezca a una politica orde-
nada y orientada a la situacion de nuestro mercado de trabajo; que quien llega a

Espana pueda hacerlo con un contrato real y una autorizacién de residencia y trabajo.

Ninguno de estos avances hubiera sido posible sin el didlogo social. Durante los ulti-
mos cuatro anos el Gobierno y los interlocutores sociales han protagonizado uno de
los periodos de concertacion social mas fructiferos de nuestra historia democratica.
Tras el significativo paréntesis abierto durante la ultima legislatura de gobierno del PP,
la agenda del diadlogo social no s6lo se ha ocupado de las cuestiones laborales y socia-
les, sino que también ha abarcado ambitos de los que tradicionalmente habia estado
alejada (como la politica de regulacion de los flujos migratorios, la politica ambiental
o la estrategia industrial) obteniendo significativos acuerdos en practicamente todas

las materias incluidas en la Declaracion para el Didlogo Social de 2004.

El PSOE realizo en 2004 una propuesta de transformacion de la sociedad espanola en
una sociedad con mayores niveles de bienestar y mayor cohesion social. Estamos
satisfechos con los resultados conseguidos. El crecimiento de la economia, del
empleo, y de la productividad han sido mayores que en la anterior legislatura. El
empleo de calidad ha avanzado y hemos fortalecido la cohesion social. Todo ello con
un exquisito rigor en la gestion de las cuentas publicas que nos permiten cerrar todos

nuestros presupuestos con superavit, algo inédito hasta el momento.

Analizada en su conjunto, esta ha sido la legislatura con mejores resultados econdmi-
cos desde la recuperacion de nuestra democracia. La economia ha alcanzado tasas de
crecimiento del 4%, el empleo ha crecido anualmente por encima del 3,5%, el supera-

vit publico ha superado ampliamente el 1,5% del PIB, y la deuda publica se reducira
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hasta el 34% en 2008 (alcanzando ese objetivo dos anos antes de los previsto).

Nuestro Estado del Bienestar cuenta hoy, gracias a la combinacién de crecimiento eco-
nomico y politica fiscal y presupuestaria prudente, con fundamentos mas sélidos.
Nuestras cuentas publicas de 2005 fueron las primeras en 25 anos que se cerraron con
superavit, resultado que también se ha producido en 2006 y 2007, en el marco de las
reglas de estabilidad presupuestaria que hemos aprobado en esta legislatura. La esta-
bilidad presupuestaria a lo largo del ciclo econdmico seguirad siendo un objetivo y un

compromiso socialista tan ambicioso como firme.

La legislatura que ahora acaba ha estado presidida, en materia de politica fiscal, por
dos notas bien definidas. En primer lugar, por una reforma impositiva que ha llevado
aparejada una efectiva rebaja de impuestos, centrada en las rentas del trabajo, las
familias y los sectores productivos y, en segundo lugar, por la intensificacion de las
actuaciones relacionadas con el fraude fiscal. La proxima legislatura seguiremos pro-

fundizando en estas dos direcciones.

Creemos que el esfuerzo de estos anos ha sido sustancial. Pero pretendemos que las
politicas sociales sigan desempenando un papel prioritario durante la préxima legis-
latura, continuando el proceso de consolidacién de nuestro sistema de bienestar
social, y convergiendo progresivamente con los niveles medios europeos en gasto
social. Sobre todo resulta fundamental asegurar el despliegue amplio y eficaz del sis-
tema de atencién a la dependencia y de las medidas puestas en marcha con la Ley de
Igualdad. Durante estos anos, hemos asistido ademas a un significativo desarrollo de
las politicas de apoyo y promocién del acceso a la vivienda, especialmente para los
jovenes, un ambito que aun formando parte del nucleo tradicional de la politica social
en los paises avanzados, habia quedado marginado de las prioridades de las politicas
publicas en Espana: hay que mantener y reforzar el camino emprendido en la politica
de vivienda. Otros retos y necesidades deben tomar el relevo de las politicas sociales
durante los proximos anos: la ampliacion de la red de escuelas infantiles, la revision
de la proteccion a los menores en situacion de desamparo, la mejora de las posibili-
dades de conciliacion laboral y familiar o el avance en las condiciones de empleo y
accesibilidad para las personas con discapacidad. Junto a ello, la continuidad de la
estrategia de fortalecimiento del sistema de proteccién social y la mejora de las pen-
siones minimas, de manera especial para los pensionistas, sobre todo por viudedad,
que viven solos y que carecen de ingresos suficientes, formardn parte esencial en

nuestras prioridades para la préxima legislatura.
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1. HACIA EL PLENO EMPLEDO.

Desde la perspectiva que ofrece el balance de lo acontecido durante la legislatura que
acaba, el PSOE quiere reiterar su compromiso de mantener una estrategia politica de
afianzamiento de la concertacién social, con protagonismo activo de las organizacio-
nes sindicales y empresariales mas representativas en cuantas politicas publicas se
aborden en el ambito de las relaciones laborales y la proteccion social. Esta politica
repercutird en la efectividad de las medidas acometidas y permitira establecer un equi-
librio razonable entre las necesidades de seguridad laboral de los trabajadores y los
requerimientos de las empresas, en orden a conseguir un patron de crecimiento basa-
do en una economia cada vez mas productiva y competitiva que refuerce la calidad del

empleo.Todo ello se concreta en los siguientes compromisos:

Afrontaremos, desde el inicio de la legislatura, la celebraciéon de un gran acuerdo de
concertacién social entre el Gobierno y las Organizaciones Sindicales y Empresariales
mas representativas, que marque las pautas generales de la concertacion social a lo

largo de la legislatura.

Asumimos el compromiso de someter a consulta con las Organizaciones Sindicales y
Empresariales mas representativas cuantas politicas publicas sociales afecten a la

tutela y defensa de sus intereses propios.

Reforzaremos los canales de participacion institucional de las Organizaciones

Sindicales y Empresariales mas representativas.

En la actualidad, buena parte de las politicas de empleo aplicadas son el resultado del
Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo de mayo de 2006. Sus buenos
resultados y el periodo de tiempo, relativamente corto, de aplicacion de este Acuerdo
llevan a que las nuevas actuaciones en favor del empleo deban caracterizarse por la
continuidad y profundizacion en las que se han derivado de este Acuerdo. Ello debe
ser compatible con la necesidad de evaluar los efectos de las politicas puestas en mar-
cha. Esta evaluacion por los firmantes del Acuerdo debera ser el primer paso del pro-

ceso para definir nuevas medidas a favor del empleo.

Los planteamientos de nuevas medidas deben partir de que actuar para el empleo,
incrementando su volumen y calidad, es un objetivo esencial para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos y la cohesion social. Y es también un objetivo econémico,
como instrumento para impulsar la productividad y el crecimiento econdmico, al

aumentar la cualificacion del factor trabajo en nuestra economia.
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legislatura:

- Crear 2 millones de nuevos empleos.

- Aumentar la tasa empleo media por encima del 70%
(que sera del 60% para las mujeres) alcanzando asi el objetivo de Lisboa.

- Reducir la tasa de desempleo hasta situarla en el entorno del 7%.

- Reducir la tasa de temporalidad hasta el 25%.

Para ello, trabajaremos en cuatro direcciones durante la préoxima legislatura:

- Nuevas medidas para el empleo de calidad en igualdad de oportunidades.
- Mas politicas publicas para promover el empleo y hacer efectivos los derechos
sociales.
- Iniciativas para reforzar a los interlocutores sociales y promover la participa-
cién de las y los trabajadores.

- Nuevas medidas para fomentar la inmigracién ligada al empleo.

- Desarrollar los derechos contemplados en la regulacién del trabajo auténomo.

1.1. POLITICA LABORAL: MEJORAR LA CALIDAD DEL TRABAJO

Acercar nuestra economia al objetivo del pleno empleo y mejorar la calidad del traba-
jo deben ser los objetivos para la proxima legislatura. Por trabajo de calidad entende-
mos todos aquellos elementos que los ciudadanos y ciudadanas desean que reuna su

trabajo y que contribuyen a mejorar la productividad:

- Un salario suficiente, que permita satisfacer las necesidades de los trabajado-

res y trabajadoras y de sus familias.

- Un trabajo estable y continuo, que permita construir un proyecto vital a largo

plazo.

- Un trabajo para todas las edades, que asegure oportunidades de empleo
durante toda la vida activa, con especial atencion a los jovenes y a los trabaja-

dores de mas edad.

- Un trabajo seguro, que proteja la salud y la seguridad del trabajador y, sobre

todo, su vida.
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- Un trabajo en igualdad, en el que no exista discriminaciéon no solo por razén de
sexo, sino también por cualquier otra circunstancia personal o social (la edad, la

discapacidad, la orientacion sexual, el origen racial).

- Unas condiciones de trabajo, particularmente las referidas al tiempo de traba-

jo, que permitan conciliar la vida laboral con la vida familiar y personal.

- Un trabajo que permita la participacion y el compromiso de los trabajadores en

los objetivos y fines de la empresa para la que trabajan.

Para hacer efectivo el tipo de trabajo que deseamos sera necesaria una fuerte impli-
cacion de los poderes publicos en dos aspectos concretos: el fomento de las politicas
de empleo y de incentivacion de la contrataciéon indefinida y el control de las malas
practicas que puedan producirse. Partiendo de estas premisas proponemos las
siguientes medidas dirigidas a conseguir un trabajo de calidad para los trabajadores y

las trabajadoras, un trabajo de calidad también para las empresas.

Un salario suficiente.

La estrategia politica de incremento del salario minimo interprofesional disenada en la
legislatura precedente ha dado resultados muy positivos, sin que se aprecien los efec-
tos adversos que algunos pronosticaban. El diferencial cuantitativo del salario minimo
con el existente en los paises europeos mas proximos al nuestro sigue siendo signifi-
cativo, de modo que existe aln margen para ahondar en la politica de incremento del

salario minimo interprofesional.

Por ello, continuaremos la mejora del salario minimo interprofesional, que ha permi-
tido situar el SMI en 600 euros mensuales en 2008, de manera que alcance de mane-
ra gradual una cuantia de, al menos, 800 euros mensuales en 2012 y siga avanzado en
los anos siguientes hasta situarse en el 60% del salario medio neto como recomienda

la Carta Social Europea.

Junto a ello, y respetando plenamente la autonomia colectiva de empresarios y sindi-
catos, asi como el actual modelo de determinacién de los salarios, se promoveran, en
el marco de la negociacion colectiva, nuevas formulas dirigidas a favorecer la partici-
pacion de los trabajadores en los resultados de las empresas bajo los principios de cla-

ridad, transparencia y actual tratamiento fiscal favorable.
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Un trabajo estable.

La presencia de altas tasas de temporalidad en la contratacion laboral constituye el
mayor reto al que nos enfrentamos para lograr un empleo de calidad en condiciones
de igualdad de oportunidades, que propicie seguridad y estabilidad laboral. La seg-
mentacion del mercado de trabajo provocada por la temporalidad laboral perjudica,
tanto a los trabajadores que sufren situaciones de precariedad, como a las empresas
que no pueden avanzar en un patréon de crecimiento basado en la productividad y la

competitividad.

Se han de establecer medidas generales de politica econdmica que incentiven la evo-
lucién de nuestra economia hacia aquellas actividades que crean y requieren de tra-
bajos mas cualificados y més estables y, junto a ellas, medidas en el ambito laboral

como las siguientes:

Se ampliara la cotizacion diferencial por la contingencia de desempleo entre los con-
tratos indefinidos y los de duracién determinada, manteniendo el equilibrio financiero

del sistema de proteccion.

Deben adoptarse nuevas medidas que favorezcan que las necesidades temporales de
larga duracién de las empresas sean cubiertas también mediante contratos indefini-
dos. Para poner coto a la utilizacion injustificada del contrato de obra y servicio en acti-
vidades que se prolongan en el tiempo, debe actuarse, otorgando un papel comple-
mentario a la negociacion colectiva, desde tres ambitos: a) una definicién de las cau-
sas justificativas que aporte mayor seguridad juridica, b) establecer un tope maximo
de duracién a los contratos temporales causales (con excepcion del de interinidad) vy,
c) desvincular el contrato de obra y servicio de las contratas y subcontratas con las

adaptaciones que resulten necesarias para la finalizacion del contrato.

Para garantizar la efectividad del derecho a la conversion en fijos de los contratos tem-
porales sucesivos, se reconocera legalmente el derecho del trabajador a ser informa-
do por escrito por el empresario sobre su nueva condicion de trabajador fijo de la

empresa.
Se potenciara el uso del Contrato de Fomento de la Contratacion Indefinida.
Se adoptaran medidas para que los contratos temporales respondan a la causa que

justifica su celebracién, tales como penalizaciones en las cotizaciones sociales respec-

to de las extinciones de contratos coincidentes con las vacaciones, la consideracion
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expresa en la ley como contratos fraudulentos y abusivos y, por tanto, susceptibles de
ser considerados como indefinidos, de los contratos temporales utilizados para activi-
dades o tareas diferentes de las causas consignadas en el contrato o los contratos tem-
porales sucesivos interrumpidos durante los fines de semana o los periodos de vaca-
ciones. Junto a ello, se potenciaran las medidas de control desde la Seguridad Social
y la Inspecciéon de Trabajo para combatir la baja laboral que se produzca sin atender a
la causalidad del contrato con ocasion de festivos, fines de semana y periodos vaca-
cionales, de manera que, ademas de las sanciones que correspondan, se reconozca el

caracter indefinido del contrato.

Se fomentara un mayor uso del contrato indefinido a tiempo parcial, a través de la
mejora de la proteccion social de estos contratos, bonificaciones en las cotizaciones
sociales, y la adaptacidon de su regulacion eliminando las barreras legales que desin-

centivan su utilizacion por empresas y trabajadores y trabajadoras,

Se establecerad un régimen propio del contrato fijo-discontinuo que favorezca la esta-
bilidad en el empleo de caracter estacional y la ampliacion del periodo de actividad a
lo largo del ano . Una regulacion auténoma del fijo discontinuo, independizandolo por
completo del régimen comun del trabajo a tiempo parcial, en funcion del caracter cicli-

co que lo define.

Se favorecera un compromiso de estabilidad en el empleo en las Administraciones
Publicas con el fin de que cada Administracion Publica efectiue periédicamente una
evaluacion de la estructura de su personal en funcidén de las distintas modalidades
contractuales, identifique las bolsas mas importantes de temporalidad, analice sus
causas y elabore un plan integrado de medidas que asuma compromisos cuantitativos
de porcentaje de estabilidad en el conjunto de sus empleados publicos a cumplir en

un plazo de tiempo razonable y en el marco global de sus politicas de personal.

Un trabajo para todas las edades.

Promocion de un empleo de calidad entre los y las jovenes.

La poblacion joven constituye el colectivo que mayores carencias muestra en su pri-
mera incorporacién a la actividad productiva. Particularmente preocupante es el hecho
de que se produce un periodo muy extenso, no sélo de inestabilidad y rotacion labo-
ral, sino también de ingresos muy reducidos. Por ello, resulta oportuno que las cuali-
ficaciones adquiridas a lo largo de su proceso formativo no se malogren por una lenta

insercion laboral. Junto a ello, se observan usos espurios de la figura del becario,
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mientras que los contratos formativos no acaban de obtener toda su potencialidad.

Para superar esta situacién, las lineas de actuacién seran:

- Potenciar los contratos de trabajo formativos, por medio del establecimiento
de un régimen mas atractivo para las empresas y los trabajadores y trabajado-
ras de modo que, sin incurrir en situaciones de deterioro de la calidad del
empleo del trabajador y privilegiando el caracter formativo de los mismos, se
incentive econdmicamente su realizacion. Reforzar sobre todo los incentivos a la
continuidad del trabajador en la empresa a la conclusién de su fase formativa,

por medio de conversiones en contratos indefinidos.

- Aprobar un Estatuto del becario en las empresas, de modo que se fomente su
contratacion laboral a la conclusién de los periodos estrictos de formacién. Las
actuales formas de becas de colaboracién productiva, que comporten la ejecu-
cién de una actividad laboral en la empresa al tiempo que se completa la for-
macion del sujeto, deberan articularse necesariamente por medio de los contra-
tos de trabajo formativos, pues para ello son concebidos éstos, fijandose san-

ciones estrictas frente a quienes incorporen becarios indebidamente.

Prolongacion de la vida activa.

Durante los ultimos anos las politicas publicas han favorecido la prolongacion de la
vida activa, con formulas como los incentivos a la contratacion o al mantenimiento del
empleo de trabajadores mayores, los incentivos al retraso de la edad de jubilacién o
los sistemas de jubilacion flexible. Con ellas se persigue no solo mejorar la actividad

productiva, sino combatir la discriminacion por edad.

Ademas de continuar en esta linea, hay que favorecer una gestion de los recursos
humanos que integre los valores positivos del mantenimiento en la empresa de los
trabajadores mayores, asi como que los trabajadores cuenten con condiciones de tra-
bajo adaptadas a sus caracteristicas de edad que hagan mas atractiva la opcién del tra-

bajo. Deben, pues, adoptarse medidas como:

- Aplicar politicas activas especificas para los trabajadores y trabajadoras mayo-
res desempleados, orientadas al reciclaje profesional, al empleo en ocupaciones
en las que la experiencia sea un factor mas valorado, asi como en formulas de
empleo, como la economia social o el autoempleo, que se adeclen mejor a sus

caracteristicas.
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- Mejorar el sistema de incentivos a la contratacion de los mayores de 45 anos.

- Adaptar el trabajo a las caracteristicas de las y los trabajadores mayores, ase-
gurando objetivos como la prevencion de riesgos laborales, considerando las
caracteristicas de edad de los trabajadores en las evaluaciones de riesgos. Hay
que utilizar férmulas como las adaptaciones de horarios, el teletrabajo o el tra-
bajo a tiempo parcial que, ademas de poder ofrecer unas condiciones de traba-
jo més adaptadas a las caracteristicas de las y los trabajadores mayores, sirven

también para ampliar las vias de transicidén entre vida activa y jubilacion.

- Impulsar estrategias de gestidon de los recursos humanos favorables a las y los
trabajadores mayores. Para ello, es clave romper la vinculacién perversa entre
edad y menor productividad laboral y asegurar que la formacién continua se
proyecte especialmente sobre los trabajadores de mayor edad, poniendo énfa-

sis en la actualizacion de conocimientos.

Un trabajo seguro.

La adopciéon durante esta legislatura, con el consenso de Gobierno, Interlocutores
Sociales y Comunidades Autonomas, de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2007-2012 ha inaugurado una nueva forma de abordar las politicas en
materia de prevencion de riesgos laborales, queriendo trasladar a la sociedad que, con
la colaboracion de todos, es posible reducir de manera significativa la siniestralidad

laboral.

Elementos culturales arraigados y factores que tienen su origen en el modelo produc-
tivo espanol, muestran una particular dificultad en la reduccion de las tasas de sinies-
tralidad laboral, comparativamente con los paises europeos de nuestro entorno. Por
ello, es necesario continuar en la senda iniciada con la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y lograr unos resultados mas positivos aun en la gestion cotidiana de la pre-
vencioén. A tenor de ello, se proponen las siguientes acciones, complementarias a las

ya existentes.

El objetivo para la préxima legislatura sera reducir nuestros indices de siniestralidad
laboral por debajo de la media de la Union Europea. Para ello, se proponen las siguien-

tes medidas:

- Se adoptaran todas las medidas legislativas, reglamentarias y ejecutivas nece-

sarias para proceder al despliegue y completa ejecucion de la Estrategia
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Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, poniendo especial énfa-
sis en aquellas acciones que permitan un mejor y mas eficaz cumplimiento de la
normativa de prevencién de riesgos laborales, la mejora de la eficacia y calidad

de las entidades especializadas y la participacién de empresarios y trabajadores.

- Se elaborara una Ley Integral contra la siniestralidad laboral que unifique las
medidas de educacién y formacion, control de los actores, prevencion y sancidn
existentes en esta materia, que contemple la interrelacién entre diferentes orga-
nismos como la Fiscalia y la Inspeccién de Trabajo e implante un Unico orden
jurisdiccional, el social, para dar respuesta unitaria, rapida y eficaz a las victimas,
salvo para la materia penal que debe mantenerse en su propia jurisdiccion.
Acompanando a esta Ley Integral han de establecerse una serie de medidas
como la creacion de una policia judicial especializada, la formacion de jueces en
materia de prevencién de riesgos, el refuerzo de determinadas instituciones tan
utiles y necesarias como la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y la crea-
cién de un registro de los procesos judiciales, ya que su conocimiento y control

ayudara a comprender mejor las causas de la alta siniestralidad.

- Se elevaran las dotaciones presupuestarias destinadas a las politicas publicas
en materia de prevencion de riesgos laborales. Para su gestion se debera coor-
dinar mas eficazmente el conjunto de los recursos publicos destinados a activi-

dades preventivas.

- Se prestara asistencia publica a las microempresas de hasta 10 trabajadores
para que puedan cumplir mejor y de manera mas sencilla sus obligaciones pre-

ventivas.

- Se elaborara un Plan Nacional de Formacion en materia de prevencién de ries-
gos laborales, del que se beneficiaran los trabajadores, los auténomos vy las

pequenas y medianas empresas.

- Se apoyaran con recursos publicos suficientes los programas sectoriales en
materia de prevencidn de riesgos laborales que sean fruto del acuerdo de orga-

nizaciones empresariales y sindicatos en los diferentes ambitos de negociacion.

- Se adoptaran medidas para mejorar el cumplimiento de las previsiones legales
en materia de vigilancia de la salud, impulsando la eficacia y calidad de los
servicios prestados en esta materia por los Servicios de Prevencidén propios y

ajenos.
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- Se mejoraran los sistemas de observacién, conocimiento e investigacién de
las enfermedades profesionales, asi como las medidas especificas para su

prevencion.

- Se modificard el marco regulatorio de las Mutuas de Accidentes de Trabajo,
incluyendo una mayor participacién de las organizaciones empresariales y sin-
dicales en sus 6rganos de gobierno, todo ello para atender mejor las necesida-

des de sus empresas adheridas y de sus trabajadores.

- Se pondran en marcha medidas especificas para combatir los accidentes de tra-

bajo graves y mortales relacionados con el trafico y la seguridad vial.

Un trabajo en igualdad.

Durante esta legislatura, se han adoptado medidas que han favorecido el acceso y la
permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo, medidas no sélo en el ambito
de las politicas de empleo, sino en otros ambitos como la Ley de Autonomia Personal
y Atencion a la Dependencia que también contribuyen a la consecucién de esos obje-
tivos. Ademas, la Ley Organica de Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres, una ley
moderna y avanzada, implica la existencia de un mercado de trabajo basado en la
igualdad y la no discriminacién, directa e indirecta, en materia de acceso al empleo,

salario, promocidon econdmica y profesional, formacién y acoso sexual.

Sin embargo, subsisten aiin en nuestro mercado de trabajo usos y practicas de discri-
minacidon por otras circunstancias, que deben combatirse de forma activa: la edad, el
origen racial o étnico, la orientacion sexual, las convicciones religiosas, la discapaci-

dad.Todo lo anterior determina la adopcion de las siguientes medidas:

- Se procedera a la adopcion de las medidas reglamentarias y ejecutivas en
materia laboral y social derivadas de la Ley Orgéanica de Igualdad Efectiva entre
mujeres y hombres, con el objetivo prioritario de avanzar en la igualdad salarial

entre hombres y mujeres.

- Respetando plenamente la autonomia colectiva de empresarios y sindicatos,
se apoyard, desde los poderes publicos, la implantacion de los planes de igual-
dad en las empresas de mas de 250 trabajadores acordados en el marco de la

negociacion colectiva.

- Se adoptardan medidas legales, inspiradas en la Ley Organica de Igualdad
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Se dara completa ejecucién a la Estrategia global de accidén para el empleo de las per-

sonas con discapacidad que pretende los siguientes objetivos:

- Remover las barreras legales, fisicas, tanto arquitecténicas como de comuni-
cacion, y socioculturales, que aun dificultan el acceso al empleo de las personas

con discapacidad.

- Potenciar la educacién y la formacion de las personas con discapacidad para

favorecer su empleabilidad.

- Disenar nuevas politicas activas de empleo mejor adaptadas a las necesidades

de las personas con discapacidad.

- Promover una mayor contratacion de personas con discapacidad en el merca-

do de trabajo ordinario.

- Renovar el empleo protegido, preservando los niveles de creacion de empleo
alcanzados en los ultimos anos y favoreciendo un mayor transito hacia el

empleo ordinario.

- Mejorar la calidad del empleo y de las condiciones de trabajo de las personas
con discapacidad, en particular combatiendo activamente su discriminacién en

el mercado de trabajo.

Un trabajo que permita la conciliacion y la corresponsabilidad en la vida

familiar, laboral y personal.

La Ley Organica de Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres ha reconocido nuevos
derechos de los trabajadores y las trabajadoras para favorecer la conciliacion entre el
trabajo y las necesidades familiares, con medidas novedosas en nuestro pais como el
permiso de paternidad, orientadas a la corresponsabilidad, es decir, al reparto equili-

brado de las responsabilidades familiares entre hombres y mujeres.

No sélo las empresas necesitan flexibilidad en la ordenacion del tiempo de trabajo.

También los trabajadores y trabajadoras necesitan flexibilidad en su tiempo de trabajo
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para poder acomodarlo a las necesidades familiares, a los horarios escolares de sus hijos.
Una vez mas, la negociacion colectiva parece ser el marco mas adecuado para encontrar

el punto de equilibrio entre las necesidades de las empresas y los trabajadores.

Asi, ademas de las medidas incluidas en el programa respecto a la universalizaciéon de
la red de escuelas infantiles para el periodo de 0 a 3 anos, se proponen las siguientes

medidas:

- Se ampliara de 16 a 18 semanas la duracidon del permiso de maternidad por
nacimiento del segundo hijo en el caso de familias monoparentales, y a 20

semanas a partir del tercer hijo.

- Se ampliard en la proxima legislatura la duracién del permiso de paternidad de

2 a 4 semanas.

- Se elevara de 8 a 12 anos la edad de los hijos para tener derecho a la reduccion

de jornada.

- Se suprimira la penalizacién en la pension de jubilacién, que soportan particu-
larmente las mujeres, como consecuencia del trabajo a tiempo parcial, conside-

rdndose cada dia trabajado como dia cotizado a efectos del periodo de carencia.

- Se estableceran bonificaciones especificas cuando, mediante la negociacion
colectiva, se acuerden medidas que favorezcan los horarios flexibles y la adap-
tacion de los tiempos de trabajo a las necesidades familiares y a los horarios
escolares. Asimismo se apoyaran aquellas empresas que presten servicios a los

hijos de sus trabajadores de entre 0 y 3 anos.

- Para avanzar en el reparto equilibrado de las responsabilidades familiares entre
hombres y mujeres, se adoptaran estimulos, econdmicos o de otra indole, cuan-
do los derechos a la reduccion de jornada o a la excedencia por cuidado de hijos

y familiares dependientes sean utilizados por los hombres.

Politicas publicas para promover el empleo y hacer efectivos los derechos

sociales.

Servicios Publicos de Empleo.

Las fuertes transformaciones en la estructura de nuestro mercado de trabajo, unidas al
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culminado proceso de transferencia a las Comunidades Autdbnomas de las competencias
correspondientes a los Servicios Publicos de Empleo y de las politicas activas de
empleo, han provocado que la actual Ley de empleo haya quedado notablemente des-

fasada en su contenido y orientacion. Para ello se plantearan las siguientes medidas:

- Elaborar, en el marco del didlogo social y en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, una nueva Ley General para el Empleo, cuyos objeti-
vos fundamentales seran favorecer la activacion y las oportunidades de empleo
de calidad, especialmente de los colectivos mas desfavorecidos, la articulacion
de un sistema eficaz de intermediacién laboral, la coordinacion efectiva de los
Servicios Publicos de Empleo y la mejora de las dotaciones de las politicas de
empleo fijando los criterios para la distribucién de las mismas. La Ley tendra
presente, especialmente, la diversidad de colectivos y de situaciones profesio-
nales presentes en el mercado de trabajo, asi como las diversas transiciones que
pueden darse en la vida laboral, que influyen en que la gestién de la colocacion
deba ser diversificada y personalizada garantizando, en todo caso, la atencién

de las necesidades presentes y futuras de nuestro mercado laboral.

- La Ley reforzara el papel central de los Servicios Publicos de Empleo, configu-
randolos como garantes de la intermediacion en el mercado de trabajo, y ase-
gurando el asesoramiento y la orientacién de los ciudadanos en el proceso de
busqueda de empleo, con una técnica de atencidon personalizada. En este senti-
do, los derechos y deberes de los usuarios de los servicios se concretaran en un
catalogo o carta de servicios, incluyendo la elaboracidon obligatoria de itinerarios
personalizados hacia el empleo, el derecho a recibir cuantas acciones se definan
en los mismos, la oferta de una formacién basica para el empleo de los deman-
dantes de colocaciéon sin cualificacién profesional, asi como la realizacion de
tests profesionales. Asimismo, se estableceran en la norma las garantias para

evaluar permanentemente la eficacia de politicas aplicadas.

- La Ley ordenard las actuaciones de los distintos sujetos e instituciones que vienen
ya actuando en la colocacion, definiendo sus papeles, dotando de capacidad a los
Servicios Publicos de Empleo, como referentes del conjunto del sistema, para regu-
lar la coordinacion y actuacion de los mismos con la participacién de los interlocu-
tores sociales. En este marco de ordenacion de actuaciones para la colocacion, se
regularan especificamente las empresas de intermediacion y recolocacién, como
instrumento para favorecer una nueva filosofia en el desarrollo de los procesos de
reestructuracién de las empresas, con un plan integral de atencidn a quienes se ven

afectados por las medidas de regulacién de empleo.
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- En esta configuracion del sistema de gestién de la colocacion, los Servicios
Publicos de Empleo centraran su labor de intermediacion en ofrecer una efecti-
va igualdad de oportunidades en la contratacion laboral, incrementando su tasa
de intermediacién, con especial atencion a los colectivos sociales que presentan
mayores dificultades en su insercién en el mercado de trabajo con garantias de
estabilidad. La ley asegurara, igualmente, la capacidad del Servicio Publico de
Empleo Estatal para lograr una estrecha vinculacién entre la gestion de las pres-
taciones y las politicas activas de empleo. En todo caso, constituird una priori-
dad el facilitar el acceso y la transicion a la vida activa de los jovenes que no ter-
minan la ensenanza obligatoria, para lo que se reforzaran los mecanismos de

coordinacion entre la Administracion Laboral y la Educativa.

- En el ambito del sistema de proteccion por desempleo, se configuraran férmu-
las de apoyo a los instrumentos de gestion preventiva del empleo en aquellas
empresas que instrumenten medidas preventivas ante futuros procesos de rees-
tructuracioén, con el objetivo prioritario de facilitar la reconversiéon y recolocacion

de las y los trabajadores.

- Elaboracion de unos criterios comunes en el desarrollo de las politicas activas
de empleo, que proporcione una estrategia de actuacion con continuidad en el
medio plazo, con unos objetivos enmarcados en la Estrategia Europea de coor-

dinacion de las politicas de empleo.

- Ampliacién y modernizacién del Sistema de Informacién de los Servicios
Publicos de Empleo (SISPE), incluyendo mecanismos de cooperacién con los
Servicios de Empleo de los Estados miembros de la UE, para garantizar el acce-

so a la informacién entre el conjunto de usuarios de estos servicios.

Formacién Profesional.

En el modelo de economia productiva y con calidad en el empleo, la Formacién
Profesional es una pieza clave, ya que la mejora del capital humano que de ella se deri-
va es garantia, al mismo tiempo, de mejora de la productividad y de la empleabilidad

de las y los trabajadores.

La ordenacion de la Formacion Profesional debe partir de la necesidad de concurren-
cia de acciones desde una pluralidad de campos y de sujetos, que deben actuar coo-
perativa y coordinadamente. Debe articularse asi una mejor coordinaciéon entre los

tres sistemas: la Formacion Profesional del Sistema Educativo, la Formacion para el
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Empleo, dirigida a los desempleados y la Formacion Continua de los trabajadores ocu-
pados. Debe articularse una mejor coordinacién entre los diferentes sistemas: la
Formacién Profesional del Sistema Educativo y la Formacion Profesional para el
Empleo, dirigida tanto a los desempleados como a los trabajadores ocupados. En
especial, debe producirse una mayor cooperacion entre las distintas Administraciones

Publicas y las Organizaciones Sindicales y Empresariales.

Esta actuacién se estructurara en torno a dos ejes: facilitar las transiciones, del siste-
ma educativo al empleo y a lo largo de las carreras profesionales, y garantizar la for-
macién a lo largo de la vida laboral. Para ello se incrementara la relacién entre el con-
junto del sistema formativo y la actividad empresarial, profundizando en el conoci-
miento de las necesidades, presentes y futuras, de la demanda de trabajo, trasladan-
do esta informacidn a la oferta de trabajo y mejorando el conocimiento por las empre-
sas de las disponibilidades de esta oferta. Entre otras medidas, los Servicios Publicos
de Empleo, en colaboracion con las instituciones del Sistema Educativo, crearan
observatorios de empleo en los ambitos territoriales en los que la informacion sobre
oferta y demanda de trabajo sea mas efectiva para favorecer la colocacion. Asimismo,
se estableceran programas de practicas becadas en empresas, para jévenes que hayan

alcanzado titulacién universitaria o en los modulos superiores de FP.

Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social constituye un instrumento esencial para
la politica social, la mejora de la calidad en el empleo en todos los aspectos antes con-
templados y el combate contra la economia irregular. Este instrumento puede, sin
embargo, ser mejorado. Para ello, ademas de llevar a cabo las reformas normativas y
organizativas necesarias para garantizar la cooperacién y coordinacién en el conjunto
del Estado y adaptarse a las exigencias derivadas de los nuevos Estatutos de
Autonomia, el sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ha de alcanzar

durante los proximos cuatro anos los objetivos siguientes:

- Un incremento hasta alcanzar el nimero de 3.000 efectivos, entre inspectores

y subinspectores, al finalizar la legislatura.

- Plan de choque para que en el primer ano de la legislatura se incorporen 300

efectivos.

- Creacion de una Escuela de Formacién de la Inspeccion deTrabajo y Seguridad

Social, para la permanente actualizacién de los efectivos y para modificar los
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meétodos de seleccion de personal, combinando el sistema de oposicion con
periodos de formacién.Todo ello, en un contexto que asegure la coordinacion de

la Inspeccion Publica de Empleo en todo el territorio nacional.

- Especializacion, de forma que pueda darse una respuesta adecuada a las
demandas en materia de prevenciéon de riesgos laborales, seguridad social y

persecucion del fraude y la economia irregular;

- Potenciar, con las Comunidades Autdnomas y los gestores del sistema de la
Seguridad Social y de Empleo, la coordinacion y cooperacién, la actuacion pla-
nificada y programada, reforzando la interlocucion con los agentes sociales y la
colaboracién con las instituciones técnicas especializadas en el ambito social
para establecer campanas y acciones especificas, orientadas a la consecucion de

objetivos concretos.

Reforzar el papel de los sindicatos y de las organizaciones empresariales y

promover la participacion de los trabajadores.

Una economia globalizada caracterizada por la internacionalizacion de los mercados,
la creciente competencia entre las distintas dareas econdmicas, las deslocalizaciones de
empresas, los procesos de reestructuracion con fusiones y absorciones de empresas
de caracter transnacional, la necesidad de anticipacidn y gestion del cambio, exige el
reforzamiento de los derechos de informacién y consulta de los representantes de las

y los trabajadores.

A tal fin, se adoptaran las siguientes medidas:

- Regulacion legal que establezca la representacion sindical en las nuevas reali-
dades empresariales de grupos de empresa, que convierta en obligatoria la
constitucion del Comité intercentros u organo equivalente de representacion
sindical, asi como, en los mismos términos, la creacion del Comité de grupo a

nivel nacional.

- En la linea iniciada por la reciente Ley de Subcontratacion para el sector de la
construccién, se incrementara la transparencia y la informacion de las y los tra-

bajadores en los supuestos de subcontratacion.

- Se promoveran medidas en el marco del didlogo social para favorecer una

mayor participacion de los trabajadores, mediante formulas que permitan, junto
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a los derechos de informacidn y consulta, la participacién de los representantes
de las y los trabajadores en las decisiones de las empresas que pudieran afectar

a los derechos de las y los trabajadores y al empleo.

- Una nueva regulacién legal de la participacion institucional teniendo en cuan-
ta de manera especifica el papel constitucional atribuido a los sindicatos y a las
organizaciones empresariales. La ley debera establecer los criterios de partici-
pacion en las instituciones que corresponda bajo los principios de tripartismo y
paritarismo de las organizaciones sindicales y empresariales mas representati-
vas, que deberan ser objetivos, transparentes y susceptibles de acreditacion o

medicion.

- Analizar, de acuerdo con los interlocutores sociales, las formulas mas adecua-
das que permitan el sostenimiento de sus actividades de acuerdo con el papel

que les atribuye la Constitucion.

- En el ambito de las relaciones laborales, potenciar las relaciones colectivas de
trabajo y extender los convenios colectivos de forma que todos los trabajadores
estén protegidos por la negociacion colectiva, propiciar el tratamiento por las
organizaciones sindicales y empresariales de la ordenacion de los ambitos y
niveles de negociacién, asi como la evaluacién de las reglas actuales sobre con-
currencia entre convenios colectivos. A partir del consenso con las organizacio-
nes mas representativas se procederia a una reforma legal en esta concreta
materia que proporcionara mas seguridad juridica y transparencia a nuestra

actual compleja estructura de la negociacion colectiva.

- Mejorar la actual normativa sobre procesos concursales, para garantizar la segu-

ridad juridica respecto de los procedimientos y los derechos de los trabajadores.

- Debe abordarse una solucion definitiva para la devolucion del patrimonio sin-
dical acumulado, generado durante los anos de la dictadura con las aportacio-
nes obligatorias de empresarios y trabajadores. Para ello se creara una Comisién
de Expertos nombrados por la Administracion, las Organizaciones Sindicales y
las Asociaciones Empresariales, que analice la situacion y formule propuestas

de actuacion en la materia.

- Se impulsaran las reformas necesarias para un mayor desarrollo de los siste-
mas auténomos de solucién de conflictos, garantizando la eficacia juridica de

estos procedimientos.
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1.2. UNA INMIGRACION VINCULADA AL EMPLEO.

Si la politica de la ultima Legislatura se ha centrado en asegurar las formas de entra-
da regular a Espana y de acceso a nuestra sociedad, la politica de la proxima legisla-
tura serd ante todo la de garantia de la convivencia y desarrollo para todos los que
viven en Espana. Las nuevas entradas a Espana, siempre en el marco de las necesi-
dades de empleo de nuestro mercado laboral, deberan ahora subordinarse también a

la reagrupacion familiar y al empleo de los inmigrantes que ya residen entre nosotros.

Nuestro programa en materia de inmigracion para los préximos cuatro anos esta fun-

dado sobre dos principios garantes de nuestra convivencia:

Igualdad plena de derechos y deberes para todos quienes residen regularmente en
Espana, nacionales y extranjeros; igualdad en el acceso a servicios publicos de cali-
dad, capaces de mantener y mejorar sus prestaciones para nacionales y extranjeros;
ningun espanol ni ningun extranjero deben ser objeto de exclusidon o discriminacién

en la atencion de las administraciones e instituciones espanolas.

Legalidad en el respeto al marco de convivencia del que nos dotamos, en la plena apli-
cacion de las leyes y del respeto de los derechos y principios constitucionales; legali-
dad en el mantenimiento de las vias legales de entrada y residencia, adaptadas a nues-
tra capacidad de acogida y consensuadas socialmente como hasta hoy; y legalidad en

la lucha contra el fraude y la discriminacion.

Nuestro compromiso es ante todo un compromiso de seguridad: seguridad mediante
reconocimiento de derechos y proteccion frente a la discriminacion para quienes han
accedido regularmente a nuestro pais; seguridad para quienes vivimos en Espana con
una politica realista de entrada y la garantia del derecho a la reagrupacion familiar que
tengan en cuenta las necesidades del empleo y nuestra capacidad de acogida; y segu-
ridad también para todos mediante la lucha contra quienes quieran poner en peligro
nuestra convivencia con el fraude, con el trafico de personas, con la discriminacién o

con la demagogia.

Canalizacion ordenada de los flujos migratorios. Lucha contra la irregularidad.
Acuerdos de asistencia y de cooperacion con los paises de origen y de transito.
Los y las socialistas renovamos nuestra apuesta por una inmigracion ordenada en un
marco de legalidad. Seguiremos profundizando la labor de refuerzo de los controles y
mecanismos de lucha contra la inmigracion clandestina, que combatiremos con toda

la determinacion. La lucha contra la trata de seres humanos para la explotacidn sexual
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y laboral sera un elemento esencial de nuestra politica.

Nos proponemos dotar de mas medios a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y potenciar las infraestructuras dedicadas a estas tareas. Asimismo, ampliare-
mos, especialmente en Canarias, los equipos necesarios para el control de costas, mar
territorial y patrullaje buscando la cooperacion con los paises de procedencia de la

inmigracion irregular.

Vamos a prevenir eficazmente los movimientos y las llegadas irregulares de personas
a nuestras fronteras, combatiendo con firmeza y contundencia a las redes de inmigra-
cion ilegal, prestando especial apoyo a las CCAA que por sus caracteristicas geogra-

ficas son receptoras de inmigrantes.

Por sus dimensiones e implicaciones, es obvio que la regulacidon y el control de los flu-
jos migratorios es una delicada, compleja y grave cuestion de Estado, en la que con-
curren la gestion de intereses y de politicas de Espana y de la Unién Europea, y las
relaciones con terceros y vecinos paises, de importancia geoestratégica para Espanay
para los demas miembros de la UE. Flujos migratorios de cuyo control y regulacion se
derivan obvias e importantisimas implicaciones para la seguridad nacional y el bie-

nestar de Espana y de la Unidn.

Por eso, y dentro de la politica global del Gobierno de Espana en relacién con la ges-

tion y ordenacion de la inmigracidn, nuestra politica especifica ha estado dirigida a:

- Mejorar la eficacia de nuestros controles en las fronteras maritimas y terrestres.

- Impulsar y mejorar los procedimientos de expulsion y devolucion de inmi-

grantes irregulares.

- Dotar de medios y condiciones adecuadas a los Centros de Internamiento y de

Acogida de Extranjeros.

- Incrementar la actividad y la eficacia de la Policia y la Guardia Civil contra las

redes de inmigracion ilegal.

- Impulsar la cooperacién operativa con los demas paises e instituciones de la
Unién Europea y con los Estados de origen o transito de los flujos migratorios

irregulares.
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El esfuerzo del Gobierno de Espana en medios materiales y humanos, en el estableci-
miento de una verdadera cooperacion internacional y en la ejecucion real de potentes

dispositivos operativos multilaterales, ha sido evidente durante la pasada legislatura.

Gracias a ese esfuerzo del Gobierno socialista, hemos logrado que el control de los flu-
jos irregulares de inmigracion, a escala global, constituya definitivamente una priori-
dad para la Unién Europea, como asi viene reflejandose en las Comunicaciones de la

Comisién y en las Conclusiones del Consejo.

Ademas, en el Consejo Europeo de diciembre de 2005 se aprobo y se inicié la puesta
en marcha del “Enfoque Global sobre Migracién”: medidas prioritarias centradas en
Africa y el Mediterraneo” impulsado por el Presidente del Gobierno de Espafa, y en el
que se incluye un conjunto de medidas —algunas de las cuales son de interés priorita-
rio para Espana- de cara a lograr una eficaz lucha contra la inmigracion irregular pro-

cedente del continente africano.

Durante la proxima legislatura, los socialistas vamos a seguir potenciando todas las
medidas de seguridad nacional y de control de fronteras dirigidas a vigilar e inspec-
cionar con firmeza el eficaz y estricto cumplimiento de nuestras disposiciones legales
en materia de inmigracion y de estancia en Espana, condicién necesaria para hacer
realidad los valores de integracién, ciudadania constitucional y de cohesién social en

que se funda nuestra convivencia y nuestra seguridad publica.

Para ello, nos comprometemos a poner en marcha durante los préximos cuatro anos a:

- Un endurecimiento de las penas y de las medidas y sanciones econdmicas con-
tra los dirigentes y los miembros de las redes y mafias que trafican con seres

humanos.

- Una politica efectiva de control de la entrada o estancia ilegal de los extranje-

ros en Espana. Para ello llevaremos a cabo las siguientes actuaciones:

- Establecer nuevos dispositivos —y a potenciar y a mejorar los ya existentes—
para custodiar y controlar mejor nuestras fronteras exteriores, incorporando
las modernas técnicas de inspeccidon y control en los puestos fronterizos,
extendiendo los sistemas de deteccion maritimos y terrestres y de control de
vehiculos, e incorporando nuevas y potentes embarcaciones destinadas al

efecto.
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- Agilizar los procedimientos de expulsidon del territorio espanol de aquellos
extranjeros que se encuentren en situacién irregular, especialmente los que
delincan o mantengan conductas antisociales o alteren el orden y la seguri-

dad publica.

- Proceder a una modificacion del actual periodo maximo de 40 dias de deten-
cion de los inmigrantes irregulares en los Centros de Internamiento de
Extranjeros (CIE), ampliandolo a un periodo homologable con el resto de los
Estados miembros de la Unién Europea, y que permita el tiempo necesario
para llevar a cabo los tramites de identificacidén y repatriacién de los inmi-

grantes irregulares.

- En dicha reforma —y para evitar que se pueda burlar la aplicacién de la nor-
mativa en materia de extranjeria— vamos a introducir también una modifica-
cién para que en los supuestos en los que el extranjero irregular que se
encuentre interno en un CIE e inste, en dicha situacion, el procedimiento ten-
dente al reconocimiento del derecho de asilo o la condicion de refugiado, se
interrumpa en ese momento el computo del plazo de permanencia en dicho

CIE hasta la sustanciacion del expediente administrativo.

- Endurecer las normas y las sanciones contra los empresarios y empleado-
res que contraten a extranjeros que no se hallen en situacion legal en Espana.
Para ello, pondremos en marcha un Plan especifico de actuacién conjunta

entre la Inspeccion deTrabajo y los servicios de la Policia y de la Guardia Civil.

- Contribuiremos activamente al desarrollo y promocion de la politica de inte-
gracion de los y las inmigrantes legales en la sociedad espanola, velando por
un completo disfrute, sin ninguna discriminaciéon, de los derechos que la
Constitucién reconoce a todos los ciudadanos. Y vigilando también por el
estricto cumplimiento de los deberes que la Carta Magna nos impone a
todos, exigiendo el respeto e impidiendo la vulneracién de unos y otros,
incluso en las relaciones interpersonales e internas de los propios colectivos

de inmigrantes.

- Reforzar e impulsar los recursos humanos y materiales de los Cuerpos poli-
ciales para el desarrollo de los dispositivos operativos de control general de
nuestras fronteras; y para combatir eficazmente las mafias de redes de inmi-

gracion irregular.
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- Seguiremos impulsando la cooperacién policial en el seno de la Unién y con
los terceros Estados, impulsando las capacidades y potencialidades operativas

y de intercambio de informacion que ofrece ya FRONTEX.

La lucha contra la denominada irregularidad sobrevenida formara parte prioritaria de
nuestra politica de control. Llevaremos a cabo un plan para garantizar el retorno de
aquellas personas que, accediendo a nuestro pais como turistas, no cumplen con la

legalidad y prolongan su estancia de manera irregular.

En la proxima legislatura, nuestra capacidad de acogida prestara una atencion prefe-
rente a quienes hayan sido o vayan a ser reagrupados por sus familiares residentes.
Facilitaremos el ejercicio de la reagrupacién en el marco de la legalidad vigente,
teniendo en cuenta, asimismo, las condiciones de viabilidad del proyecto de inmigra-

cion familiar como garantia su posterior integracion.

El Gobierno socialista trabajara para:

- Garantizar la posibilidad real de la reagrupacion mediante las vias legales de
entrada; el Gobierno socialista promovera, entre otras, las medidas necesarias
para que las solicitudes de reagrupacion familiar puedan resolverse en el plazo

maximo de dos meses.

- Asegurar que la reagrupacion se desarrolla de acuerdo con las previsiones
legales; nos comprometemos a intensificar los controles y las sanciones frente

a quienes promueven la estancia irregular de sus familiares.

-Tener en cuenta la incidencia de la reagrupacion familiar en las necesidades y
coberturas del mercado laboral, a la vez que se promueve la integracion laboral
de quienes ya residen regularmente en Espana, y especialmente de los reagru-
pados; el Gobierno hara posible que la autorizacién de trabajo de los reagrupa-

dos del nucleo familiar se incorpore de manera automatica a la de residencia.

Seguiremos atendiendo las necesidades estables del mercado laboral, posibilitando la
entrada de nuevos trabajadores desde el extranjero, sélo cuando no existan suficien-
tes y disponibles en Espana. Manteniendo siempre la obligacion de llegar a Espana

con una autorizacién en regla, los socialistas nos comprometemos a:

- Impulsar y agilizar la tramitacién de la autorizacién de la residencia y trabajo

de los extranjeros para cubrir por vias regulares las necesidades de nuestro mer-
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cado laboral; adecuaremos la administracion consular a estas nuevas necesida-
des y mejoraremos las vias de acceso de los empresarios a la administracion en
Espana y en el exterior, incrementando los recursos humanos y materiales de
las oficinas de extranjeria en aquellas Comunidades receptoras de un mayor

numero de trabajadores extranjeros.

- Promover la formacién de las y los trabajadores inmigrantes previa a su incor-

poracién al puesto de trabajo, en Espana o en sus paises de origen.

- Integrar en nuestra politica de inmigracién la contratacion de trabajadores
especializados o de alta cualificacidon para contribuir a la mejora de la competi-
tividad de las empresas espanolas; el Gobierno socialista facilitara la contrata-
cion de extranjeros en cuya actividad profesional concurran especiales razones
de interés cientifico, econdmico o social y agilizara los procedimientos de reco-

nocimiento de sus correspondientes titulaciones.

- Garantizar que la entrada de trabajadores extranjeros no suponga una merma
de las condiciones de trabajo de los espanoles y extranjeros residentes. Los pro-
cesos de determinacion de las necesidades de mano de obra seguirdn contando
con la participacidon de los agentes sociales: el contingente anual se configurara
como un instrumento con cada vez mayor protagonismo en regulacion de la

entrada de trabajadores inmigrantes en Espana.

Los ultimos anos muestran los efectos positivos en Espana y en los paises de origen
de las experiencias de migracion temporal, orientadas desde un inicio al retorno al
pais de origen y la inversidn en el mismo del capital obtenido en Espana. Desde el
Gobierno, los socialistas impulsaremos estas experiencias como forma fundamental

de codesarrollo:

- Incrementando los incentivos para las y los trabajadores extranjeros que parti-
cipen en estos proyectos y cumplan con sus obligaciones de retorno, dandoles
prioridad para las nuevas contrataciones y accesos posteriores a los contingen-

tes de entrada estable.

- Garantizando los derechos de quienes participan en estos proyectos, y espe-

cialmente sus condiciones laborales y de alojamiento.

- Fomentando la coordinacién de los distintos trabajos de temporada en todo el

territorio nacional.
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- Intensificando el control y la lucha contra la contratacién irregular en el marco

de las campanas de trabajo de temporada.

Una administracion migratoria moderna, eficaz e integrada con las

Comunidades Autonomas.

El gran reto para los proximos anos de la politica de inmigracion en Espana es la adap-
tacion de la Administracion migratoria a la realidad y sus necesidades de gestién:
debemos atender las solicitudes de reagrupacion familiar y contratacion en origen,
controlar adecuadamente las solicitudes de visado turistico y las entradas de corta
estancia pero, sobre todo, debemos ser capaces de atender agilmente a las y los
extranjeros residentes en el cumplimiento de sus obligaciones de autorizaciones y
renovaciones e integrar en las decisiones de la Administracién la consideracion de

todos los aspectos de la situacién migratoria.

El Gobierno Socialista ha dado un importante paso para la modernizacion de la estruc-
tura administrativa a través de la creacion y consolidacion de la Secretaria de Estado
de Inmigracién y Emigracién como érgano de coordinacién de las politicas que resi-
den en diferentes ministerios. Es necesario ahora avanzar en la modernizacién estruc-
tural con la creacion de una Agencia Estatal de Migraciones, concebida como el ins-
trumento de gestién que posibilite hacer mas simples, méas rapidos mas seguros los
procesos administrativos. La Agencia se encargara de recibir y resolver todas las auto-
rizaciones de residencia y de trabajo de extranjeros que corresponden a la
Administracién del Estado, asegurando la agilidad de todos los trdmites internos y
externos y se encargara de los tramites de registro de las y los ciudadanos de la UE.
Asimismo, la creacion de la Agencia permitird una mejor coordinacion y gestion de las

politicas generales de control y lucha contra la irregularidad.

Es fundamental asegurar la coordinacidén entre la competencia exclusiva del Estado en
politica de inmigracion y extranjeria y la competencia ejecutiva de algunas CCAA en
materia de autorizacion inicial de extranjeros, garantizando asi la unidad del mercado
laboral en todo el territorio y el desarrollo de las directrices de la politica estatal de inmi-

gracién por parte de las actuaciones autondmicas. Por ello, el Gobierno socialista:

- Promovera la extension a todas las Comunidades Autonomas de las facultades

en materia de autorizaciones de trabajo iniciales a extranjeros.

- Desarrollara plenamente las facultades autondmicas estatutarias sobre partici-

pacion en las decisiones estatales de politica migratoria y sobre ejecucién labo-
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ral; las Comunidades Auténomas afectadas participaran en la Agencia Estatal de
Migraciones y en los procedimientos coordinados para autorizar el trabajo ini-

cial y la residencia de las y los extranjeros.

- Intensificara las actuaciones de coordinacion entre las administraciones migra-
torias y laborales del Estado y las Comunidades Auténomas, integrando los inte-

reses respectivos en las decisiones de cada una de las administraciones.

La dimension internacional: exigencia de cooperacion.

La inmigracion afecta a la practica totalidad de los Estados de la Comunidad
Internacional que son paises de origen, transito o destino de los flujos de inmigrantes.
Se impone, por tanto, que las estrategias que llevamos a cabo asuman la corresponsa-
bilidad en la gestidon eficaz de los flujos migratorios asi como reforzar la cooperacién
internacional en sus dos dimensiones: multilateral, con especial atencién a la Unién

Europea, y bilateral con los paises de donde proceden los flujos de inmigrantes.

Vamos a trabajar de un modo activo en la incorporacién de la cuestion migratoria a la
agenda de los Organismos multilaterales de los que Espana es parte con un doble
objetivo: de un lado, lograr un consenso internacional suficiente en torno al diseno de
las mejores politicas publicas migratorias que los Estados deberan aplicar con el fin de
contribuir de un modo coherente al desarrollo. De otro, reforzar el estatuto de dere-
chos del migrante en el plano internacional a través, en particular, de la ratificacién de
losTratados internacionales relevantes en materia de proteccion de los derechos de los
inmigrantes, entre los que cabe destacar la Convencién de las Naciones Unidas sobre

la proteccion de todos los trabajadores migrantes y sus familiares de 1990.

Una actuacion especial va a merecer, en segundo lugar, la necesidad de afianzar la
Politica comun e integral de inmigracion en el seno de la Unidn Europea. Europa debe
ser capaz de promover el desarrollo de un sistema comun, integral y equilibrado de
gestion de la inmigracién sobre la base de las Conclusiones del Consejo Europeo en
diciembre de 2005. El Gobierno socialista, de acuerdo a su compromiso de convertir
la lucha contra el empleo clandestino en una prioridad, impulsara la puesta en marcha
de las nuevas medidas disenadas en el seno de la Union Europea en materia de san-
cion del empleo ilegal, que servirdn de refuerzo al sistema establecido en nuestro

ordenamiento y supondrdn, en particular, una mejora de la inspeccién de trabajo.

Los socialistas apostamos por seguir reforzando las estrategias bilaterales con los pai-

ses de origen y transito de los inmigrantes para luchar conjuntamente contra la inmi-
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gracion clandestina y dotarnos de los instrumentos eficaces para la gestion integral y

concertada de los flujos migratorios.

Un proyecto de integracion crucial para la convivencia y la
cohesion social.

La inmigracion es una oportunidad y la integracién el gran reto social de sociedades
desarrolladas como la nuestra. El Plan de Integracién ya define claramente los princi-
pios, premisas y objetivos en materia de integracion de los inmigrantes hasta el perio-
do 2010, incluyendo programas y medidas concretas. Es preciso profundizar en aque-
llas politicas que mas incidencia pueden tener en la cohesidn social, como es la edu-
cacion, y en la convivencia facilitando la igualdad de oportunidades y evitando el dete-
rioro de los servicios publicos. Los socialistas haremos de la integracion una apuesta

de primer orden de nuestro Gobierno y para ello nos comprometemos a:

- Desarrollar una Estrategia Nacional de refuerzo de los servicios publicos de
educacion y sanidad, dirigida a la garantia de calidad del sistema educativo y
sanitario en aquellos barrios y localidades que reciben un mayor nimero de
inmigrantes, apoyando los esfuerzos de las administraciones, con especial aten-
cidn a la prevencion y lucha contra el absentismo escolar, la segregacion, la pro-
mocion en el acceso de las personas inmigrantes a las ensenanzas no obligato-
rias y el apoyo al profesorado y formadores asi como la dotacién de medios
materiales y personales adecuados a las nuevas necesidades de atencion y a la

eliminacion de barreras en el acceso al servicio publico sanitario.

- Profundizar en la cooperacion con CCAA y Ayuntamientos incrementando el
Fondo para la acogida e integracion de las y los inmigrantes y apoyando espe-
cialmente estrategias de barrio que contemplen la prevencién y la intervencién
ante situaciones de hacinamiento y segregacion residencial y la intervencion

con jovenes en riesgo de exclusion.
- Desarrollar protocolos de cooperaciéon y coordinacion que faciliten la planifica-
cion de los servicios publicos de cara a mejorar las condiciones de acogida e

insercion laboral en los procesos de reagrupaciéon familiar.

- Establecer sistemas objetivos de solidaridad interterritorial con objeto de repar-

tir las cargas derivadas de situaciones especificas y de emergencia.

- Promover un modelo integral de acogida que proporcione a los inmigrantes el
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conocimiento y la comprension de las normas, valores y lenguas de la sociedad

a la que se incorporan.

- Llevar a cabo planes de gestion de la diversidad y de interculturalidad en dis-
tintos &mbitos, en especial en la empresa, la comunidad educativa, servicios de

salud, seguridad vy justicia.

- Impulsar medidas que consoliden el codesarrollo como politicas de integracion

de los inmigrantes y de desarrollo de sus paises de origen.

- Promover programas de retorno voluntario, sobre los principios de voluntarie-
dad y sostenibilidad, para el desarrollo de proyectos productivos en el pais de

origen.

- Impulsar una Estrategia Integral de lucha contra el racismo y la xenofobia: pro-
moviendo las reformas normativas pertinentes para un mejor tratamiento de los
delitos con motivaciones racistas o xenofobas, creando una red nacional de
Servicios de atencion a las victimas y promoviendo la formaciéon de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad y de los jueces y fiscales para facilitarles la identificacidon
de delitos con motivacion racista o xeno6foba y para prestar a las victimas de este
tipo de delitos una asistencia adecuada a las especiales circunstancias que en

ellos concurren.

- Las remesas han adquirido un volumen que supera la de cualquier otro instru-
mento para canalizar recursos desde el mundo prdspero hacia los paises en
desarrollo. Esto convierte a las personas inmigrantes en un importante factor
humano y un vector esencial en la lucha contra la pobreza en el mundo. Nuestro
compromiso se establece en lograr un progresivo abaratamiento de los envios

y en promover su destino eficiente en términos de desarrollo.

1.3. FOMENTAR ELTRABAJO AUTONOMOY LA ECONOMIA SOCIAL.

De acuerdo con el compromiso asumido en 2004, el Gobierno socialista aprob6 duran-
te la legislatura el Estatuto del Trabajo Auténomo. Una ley que nace del consenso social
y politico, y que termina con la desproteccion y la desatencion social que ha padecido
historicamente el trabajo auténomo. Sin duda, el Estatuto representa el justo reconoci-
miento social a un colectivo de mas de 3 millones de personas que aporta al conjunto

del pais riqueza, innovacion y emprendimiento, creacion de empleo y bienestar social.
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El Estatuto consolida derechos individuales y colectivos del trabajo auténomo, tales
como el derecho a la igualdad, a la no discriminacion laboral y a la conciliacion entre
la vida laboral y personal y familiar; equipara la prestacién social del colectivo res-
pecto al nivel que disfruta el trabajo por cuenta ajena; extiende la proteccion en caso
de baja por enfermedad; mejora la proteccion en la salud y la seguridad laboral del
colectivo; limita el embargo de la vivienda habitual de los autonomos; abre la puerta
a la contrataciéon de familiares; permite en ciertas actividades profesionales la jubila-
cidén anticipada; crea la prestacion por cese de actividad del autbnomo; y reconoce

derechos y proteccién social al trabajo autobnomo econémicamente dependiente.

El compromiso socialista ha sido igual de firme en materia de fomento de la economia
social. Este importante sector, que genera empleo de calidad, cohesion social y terri-
torial, ha visto fortalecido el didlogo institucional al revitalizarse el Consejo para el

Fomento de la Economia Social e incorporarse al Observatorio de las PYMES.

Durante los proximos cuatro anos, el PSOE se propone consolidar esos derechos y
seguir en la tarea de modernizacién que iniciamos en 2004. Estamos convencidos de
gue apoyando a la economia social y al trabajo autbnomo, nuestra economia sera mas
innovadora y emprendedora, generadora de mas empleo estable y mayor cohesidn

social.

Por ello, nuestra apuesta estratégica con el trabajo auténomo y la economia social se

concreta en:

- Crear el Consejo del Trabajo Auténomo como punto de encuentro y dialogo
entre el gobierno y las asociaciones del trabajo auténomo. El Consejo permitira
al colectivo participar en la definicidn de las politicas publicas que les afecten y
gestionar programas publicos dirigidos al trabajo autonomo. Promoveremos la
creacion de los Consejos Autondmicos del Trabajo Auténomo en aquellas regio-

nes donde no exista.

- Profundizar en las politicas de autoempleo, reforzando los programas de reduc-
cion y bonificacion en las bases de cotizacién y en las cuotas de la Seguridad
Social, para los colectivos con mas problemas de insercién laboral. Igualmente,
se incrementara la posibilidad de capitalizar la prestacién por desempleo para

los trabajadores que deseen constituirse en autbnomos.

- Elaboraremos un sistema de proteccion a las y los autbnomos que cesen en su

actividad de forma involuntaria que contemple los principios de contributividad,
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solidaridad y sostenibilidad financiera. En el caso de trabajadores autbnomos
con edades cercanas a la jubilacién, dicho sistema de proteccion se podra exten-

der hasta la edad de jubilacién ordinaria.

- Permitir la jubilacién anticipada de trabajadores auténomos en las circunstan-
cias recogidas en el Estatuto del Trabajo Auténomo, y estimular la prolongacién

de la vida laboral.

- Hacer efectivo los derechos del trabajo autbnomo econdémicamente depen-
diente, aprobando las normas de desarrollo necesarias que permitan la aplica-
cion practica de estos derechos (vacaciones, jornada, compensaciones al cese

de actividad y acuerdos de interés profesional).

- Mejorar las condiciones de acceso a la formacién profesional durante toda la

vida laboral.

- Exclusiéon de los trabajadores autonomos econdmicamente dependientes y

otras categorias del pago de la cuota a las Camaras de Comercio.

- Promover la aprobacién de la Ley General de la Economia Social, para evitar la
dispersion legislativa existente. En ella se definira el concepto legal de economia
social, recogiendo el conjunto de las diversas formas de articulacién del empleo
y las iniciativas empresariales y sociales colectivas, se estableceran las politicas
de fomento del sector y se intensificaran los instrumentos de didlogo e interlo-
cucién entre las Administraciones y las organizaciones representativas de la eco-

nomia social.

- Se llevaran a cabo las reformas legislativas necesarias para que las cooperati-
vas y sociedades laborales se adapten a los nuevos retos de la economia globa-
lizada estimulando su desarrollo, mejorando su capacidad competitiva y de res-
puesta a las nuevas necesidades sociales. Asi mismo, se adaptaran todas aque-
llas normas que afecten a las demds entidades que componen el sector de la

economia social, incluida la Ley de Sociedades Laborales.

- Favorecer la cultura emprendedora, apoyando la puesta en marcha de proyec-
tos de autoempleo y economia social mediante planes integrales de asistencia
técnica y ayudas de inversién, y fomentando nuevas actividades relacionadas

con los nuevos yacimientos de empleo.
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- Apoyar a las empresas de la economia social que se constituyan para desarro-
llar actividades en el ambito de los servicios publicos y del bienestar social,
como la ensenanza, la salud, los servicios sociales y a la comunidad. Especial
relevancia tendra el apoyo a todas aquellas empresas que impulsen el desarro-
llo de la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas

en situacion de dependencia.

- Fomentar la internacionalizacion de la economia social, apoyando singular-

mente al sector en los programas de ayuda a la cooperacién al desarrollo.

2. FORTALECER EL SISTEMA DE BIENESTAR.

2.1. PENSIONES Y SEGURIDAD SOCIAL: UN SISTEMA SOLIDARIO Y
SOSTENIBLE.

El Gobierno socialista fue uno de los grandes impulsores del Pacto de Toledo. Fieles a
los compromisos asumidos, hemos compaginado, gracias a una gestion rigurosa y
transparente, la mejora constante en las prestaciones con el aumento de las bonifica-
ciones para el fomento del empleo y el refuerzo de la viabilidad futura del sistema de
pensiones. En esta direccion debemos seguir trabajando, procurando alcanzar una
mayor correspondencia entre las aportaciones y las prestaciones, acentuando la con-
tributividad, haciendo mas fuerte el sistema de proteccién social como principal requi-

sito para ejercer la solidaridad.

Por ello, apostamos por seguir ofreciendo mejores prestaciones sociales para todos
los ciudadanos y mayor seguridad para las futuras generaciones, mediante las medi-

das planteadas a continuacion.

Mejora de todas las pensiones minimas.

Nuestro objetivo es que los pensionistas participen de forma adecuada en la riqueza y
en el crecimiento econdmico. Ninguna familia de pensionistas del nivel contributi-
vo de la Seguridad Social debe situarse por debajo del umbral de pobreza en sus
ingresos. Para ello, durante la proxima legislatura, continuaremos abordando la reva-
lorizacién de las pensiones minimas de una forma mas intensa que la correspondien-
te a la evolucion general del conjunto de las pensiones. Las pensiones minimas de
jubilacion con cényuge a cargo aumentaran, al menos, el 26% durante la préxima
legislatura. Ello implica que la pensién minima de jubilaciéon con conyuge a cargo, que

en 2008 se situa en 658 euros mensuales, sera en 2012 de 850 euros mensuales.
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Pensiones de viudedad

La situacién de viudedad suele provocar una pérdida de renta de la unidad fami-
liar. Los socialistas seguiremos adoptando medidas para que las personas que
puedan encontrarse en esa situacion sean favorecidas con una mejora de pen-
sion, cuando carezcan de otras rentas o pensiones diferentes. Las personas viu-
das, pensionistas, que vivan solos y con bajos ingresos, percibiran un “comple-
mento de solidaridad” que mejore sus condiciones de vida, facilitando el pago de
los costes de vivir solo, como el mantenimiento de la vivienda y otras necesida-
des. El establecimiento del citado complemento, por un importe de 1.400 euros
anuales, junto al incremento anual de estas pensiones, permitird que para los
pensionistas de viudedad que vivan solos la cuantia de su pensidon pasara de
528,5 euros mensuales previstos para 2008 a 700 euros mensuales en el ano
2012.

Pension de orfandad.

Mejoraremos la renta de las unidades familiares en las que conviva un progenitor y, al
menos, un huérfano. Para estos casos, garantizaremos que el conjunto de ambas sea
equivalente a 1,5 veces el IPREM (764 euros en 2008). En todo caso, la pensién de

orfandad crecera durante la legislatura por encima de la inflacion.

Apoyo a las familias.

Nuestro objetivo es seguir mejorando el apoyo a las familias, a través de medidas que
posibiliten una mayor conciliacién de la vida personal con las obligaciones familiares
y laborales, en términos de igualdad de género, y acciones que permitan a las
mujeres y hombres conformar sus ambitos familiares en libertad y de acuerdo a sus

preferencias:

- Ampliaremos a 4 semanas la duracion del permiso de paternidad.

- Reduciremos el periodo de cotizacion exigido para el acceso a la prestacién

contributiva de maternidad, en los casos de madres menores de 31 anos.

- Garantizaremos que la prestacion no contributiva por maternidad sea, en cual-

quiera de los supuestos, equivalente al IPREM.
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Prolongacion de la vida activa.

Los sistemas de pensiones deben hacer frente a los retos del envejecimiento de nues-
tras sociedades. Por ello, nos proponemos continuar con la adopcion de medidas eco-
némicamente atractivas, que permitan la permanencia, en régimen de voluntariedad,
en la actividad, de modo que la sociedad pueda aprovechar los conocimientos y expe-
riencias de los trabajadores de edad, y el sistema de pensiones se vea beneficiado por

la menor entrada de nuevos pensionistas. A tal fin:

- Propondremos a los interlocutores sociales la elaboracion y aprobacion de un

Plan nacional de promocién de envejecimiento activo.

- Estableceremos la compatibilidad de la pension de jubilacion con la realizacién
de trabajo por cuenta ajena y actividades profesionales, siempre que la retribu-

cion de éstos no alcance una determinada cuantia.

Trabajadores agrarios por cuenta ajena.

Cumpliremos los compromisos contenidos en el Acuerdo de pensiones de 2006, de
modo que, a partir del 1 de enero de 2009, los trabajadores agrarios por cuenta ajena

se integraran en un sistema especifico dentro del Régimen General.

Trabajo domeéstico.

Llevaremos a la practica las previsiones del Acuerdo de 2006, de modo que los dere-
chos sociales de las personas que desarrollan una actividad en el hogar familiar sean
equiparables a los del resto de trabajadores, incrementando la proteccion en el ambi-
to de la incapacidad temporal y el accidente de trabajo, y efectuando una apuesta deci-

dida por la estabilidad en el empleo.

Mejora de la gestion.

Los socialistas creemos que la Seguridad Social tiene que ser sentida como algo pro-
pio por la ciudadania. En su momento, cambiamos radicalmente la gestion de siste-
ma y nos proponemos continuar en esta senda, porque queremos que la Seguridad
Social sea mas cercana y transparente, con una mayor participacién y que la ciudada-
nia tenga, en todo momento, un conocimiento exacto de sus derechos de Seguridad

Social. Con este fin:
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- Cada trabajador recibira, en el primer semestre del ano, una certificacién de los
periodos de afiliacion a la Seguridad Social y de las bases de cotizacidn, que ten-

dra validez para el acceso y calculo de las prestaciones.

- Potenciaremos los instrumentos de gestion de la Seguridad Social, a fin de faci-
litar el ejercicio de los derechos y colaborar de forma proactiva en el cumpli-
miento de las obligaciones, con la instauracion de la Agencia de la Seguridad

Social.

- Propondremos una mayor participacion social, que atribuya mayores funcio-
nes y responsabilidades a las organizaciones empresariales y sindicales, en las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad

Social.

2.2. SANIDADY CONSUMO: UN SISTEMA DE SALUD AL SERVICIO DE
LA CIUDADANIAY DE LOS PACIENTES.

El PSOE pretende seguir consolidando el Sistema Nacional de Salud como un sistema
de naturaleza publica, universal, equitativo, transparente en su oferta y resultados, y

con la mayor calidad técnica para toda la ciudadania de Espana.

No se trata sélo de hacer mas, sino de hacerlo mejor. Para ello favoreceremos medi-
das que permitan ofertar a la ciudadania mejoras en el ejercicio de sus derechos y
deberes asi como avanzar en hacer posible un sistema caracterizado por la cercania,
las posibilidades de participacion y el trato humano, situando al ciudadano y al pacien-
te como elemento central del Sistema Nacional de Salud. Todo ello, asegurando el
papel del Gobierno de Espana en la definicién, diseho estratégico y eventual desarro-
llo de una politica sanitaria, configurada desde el didlogo social, que asegure la cali-

dad, la cohesidén y la igualdad de los ciudadanos y pacientes en todo el territorio.

Mas cohesion, mas calidad, mas igualdad.

- Mejoraremos la cohesidon y la equidad territorial incrementando la dotacion
economica actual del Plan de Calidad para desarrollar actuaciones en materias
como la extension de cuidados paliativos a toda la poblacion, fomento de la
seguridad de los pacientes, impulso de nuevas estrategias de salud, proyectos
de mejora de la calidad asistencial, elaboracion de nuevas guias de practica

clinica, y otras medidas destinadas a la mejora de la salud y de la calidad de los
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servicios sanitarios para la ciudadania, independientemente del lugar de

residencia.

- Impulsaremos el desarrollo de la Estrategia de Atenciéon Primaria-21, desde el
punto de vista presupuestario, para disminuir la carga burocratica de los profe-
sionales, incrementar la capacidad de resolucion de los servicios mediante la
modernizacion tecnoldgica, el impulso y extensién de los cuidados domiciliarios
médicos y de enfermeria, la alta resolucion de las urgencias y la coordinacion
con el nivel de atencién especializada. Mejoraremos la atencién primaria y espe-
cializada a domicilio de pacientes cronicos y/o con dificultades de desplaza-
miento. Todo ello, en colaboracion con las CCAA y los profesionales y socieda-

des de pacientes.

- Seguiremos potenciando el Consejo Interterritorial de Salud, y las comisiones
de él derivadas, como o6rgano clave para la coordinaciéon general del sistema,
para el impulso de medidas y actuaciones de salud para el conjunto de los ciu-

dadanos, y para el fomento de la cooperacion entre las CCAA.

- Promoveremos un gran acuerdo sobre vacunas, con las CCAA, para asegurar
que la incorporacion de nuevas vacunas al calendario comun del Sistema

Nacional de Salud se realiza en condiciones de igualdad para todos los espanoles.

- Procuraremos el establecimiento de tiempos maximos de espera para situa-
ciones que pueden ser causa de discapacidad o secuelas graves. En caso de
colecistectomia, prétesis de cadera y rodilla, o hernia inguinal, daremos cober-

tura desde el Fondo de Cohesion Sanitaria.

- Impulsaremos la generalizacion de la receta electréonica asegurando la opera-
bilidad en el conjunto del Sistema Nacional de Salud, para permitir la accesibili-
dad desde cualquier punto, y la utilidad de la receta electronica en todo el terri-
torio. Asimismo, mediante la tarjeta sanitaria comun, aseguraremos la accesibi-
lidad desde cualquier punto a la historia clinica digital, como soporte de la aten-
cién sanitaria, el mantenimiento de su calidad y la continuidad de los cuidados.
Su tratamiento informatizado, junto con la tarjeta sanitaria individual, constitu-
yen el eje del sistema de informacién y la fuente principal del mismo. Impul-

saremos experiencias de telemedicina y teleformacién en el conjunto del SNS.

- Fortaleceremos las estrategias de donacién y transplantes de 6rganos con cri-

terios de calidad maxima, solidaridad y coordinacion a través de la Organizacion
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Nacional de Transplantes, para seguir manteniendo al sistema espanol en posi-

ciones de liderazgo mundial.

- Garantizaremos que todos los ciudadanos puedan ejercer su derecho a tener

cobertura sanitaria en el Sistema Nacional de Salud.

- Garantizaremos que la ciudadania reciba una atencion sanitaria mediante el
establecimiento de criterios comunes, que garanticen la mejor calidad asisten-
cial y la practica de derechos y deberes de los pacientes en condiciones simila-

res, tanto en centros publicos como en privados y concertados.

- Se desarrollaran reglamentariamente las funciones de la Alta Inspeccion, esta-
blecidas en la Ley de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud, cuya
funcién principal es la garantia y verificacion del cumplimiento de las compe-
tencias estatales y de las CCAA en materia de sanidad y de atencién sanitaria del
Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, en

los Estatutos de Autonomia y en las leyes.

Refuerzo de las politicas preventivas.

- Aplicaremos, en colaboracién con las CCAA, el Plan de salud buco-dental para
el Sistema Nacional de Salud dirigido a poblacion infantil de 7 a 15 anhos com-

pletando la cobertura, en esta legislatura, a todas las cohortes.

- Completaremos la implantacién, desarrollo y evaluacion de las Estrategias del
Sistema Nacional de Salud sobre cancer, cardiopatia isquémica, diabetes, salud
mental y cuidados paliativos y desarrollaremos otras nuevas sobre accidente
cerebral vascular, enfermedad pulmonar obstructiva crénica, demencias e insu-

ficiencia renal cronica.

- Desarrollaremos una Estrategia de educacion para la salud con acciones para
la formacién de ciudadanos, pacientes y cuidadores en educacién para la salud
y manejo de enfermedades crénicas, promocién de condiciones y estilos de

vida saludables o primeros auxilios, entre otras materias.

- Continuaremos promoviendo condiciones y habitos de vida saludable, en es-
pecial en aquellos comportamientos, habitos y costumbres que estan directa-
mente relacionados con las enfermedades mas prevalentes: tabaquismo,

alcoholismo, hipertension, nutricion, sedentarismo y comportamientos sexua-
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les de riesgo para la salud.

- Elaboraremos una Estrategia de salud sexual y reproductiva que aborde clara-
mente los aspectos relacionados con la salud sexual, impulsando la educacion
sexual efectiva, adaptada a cada edad, diferenciandolos de aquellos que tienen
que ver con la salud reproductiva, que incluyan los relativos a la concepcion y
anticoncepcion, la prevencién de las infecciones de transmisiéon sexual, la higie-

ne sexual y los de atencion al embarazo, parto y puerperio.

- Promoveremos la accesibilidad a los preservativos masculino y femenino y a
la anticoncepcion de emergencia, en especial para jévenes y adolescentes. Entre
otras medidas promoveremos, de acuerdo con la normativa europea, que estos

preservativos tengan el tipo impositivo de IVA reducido.

- Fomentaremos las actuaciones necesarias para una atencion segura, de cali-
dad, basada en el mejor conocimiento disponible y sensible a la diversidad cul-
tural y por discapacidad, en la atencion sanitaria al embarazo y puerperio, como

continuacion y ampliacion de la Estrategia de Atencién al Parto Normal.

- En relacion con la crianza de los hijos e hijas, se recogeran medidas para favo-
recer, desde los sistemas de salud, la promocion de la lactancia materna, la
corresponsabilidad de los padres y las madres y promoviendo la transformacién
de los cursos de preparacion al parto en cursos de preparacidon a la maternidad

y paternidad.

- Desarrollaremos una Estrategia de evaluacion de politicas publicas de salud,
dependiente de la Agencia de Calidad del SNS y ligada al sistema de informa-
cién. Nos permitird impulsar politicas de igualdad entre la ciudadania, de cohe-
sién y equidad en los territorios, de calidad empresarial en la gestion, de soste-
nibilidad del sistema, y de garantia a través de la investigacion, la innovacién, y

el compromiso ciudadano.

Medidas para mejorar la organizacion, la calidad y la accesibilidad de los

servicios sanitarios.

- Promoveremos la suscripcion de acuerdos con las CCAA para la mayor implan-
tacion posible del diagnostico en acto unico, en el mismo dia de la atencidn, a
los pacientes en la atencidn especializada, para impulsar medidas de agilizacion

en la respuesta de los servicios de salud a las necesidades de los pacientes.
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- Promoveremos acuerdos con las CCAA, en el marco del Plan de Calidad para
el SNS, para impulsar la gestidn por procesos asistenciales o mecanismos simi-
lares de organizacion asistencial que garanticen la continuidad asistencial, el tra-
bajo en equipos multidisciplinares, y la excelencia clinica, acortando tiempos de

demora en el diagndstico e inicio del tratamiento a los pacientes.

- Crearemos un Centro de informacion ciudadana sobre salud mediante una pla-
taforma multicanal, que ayude a disponer de acceso a informacién sanitaria de

calidad.

- Favoreceremos la accesibilidad y una mejor relacién de los pacientes con sus
profesionales sanitarios, potenciando la utilizacion de las tecnologias de la infor-
macion y comunicaciéon (sms, correo electronico, etc.) y la telemedicina, en el

marco de una nueva version del Plan Avanza.

Mejorar la atencion a mayores y pacientes en situacion de gran dependencia

y pacientes con patologias crdnicas.

- Elaboraremos una Estrategia para fomentar el envejecimiento saludable y los
cuidados geriatricos, que potencie su desarrollo en el Sistema Nacional de

Salud, asegurando la coordinacién con la atencion primaria.

- Desarrollaremos una Estrategia especifica para la atencion a las personas en
situacion de gran dependencia que garantice la calidad en la continuidad de la
atencién sanitaria, la simplificacién de los procedimientos, y la calidad de vida
en su domicilio, en coordinacién con las estrategias de atencidn desarrolladas a

través del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Una politica farmacéutica que mejore la calidad y la seguridad.

- En materia de politica farmacéutica y para el impulso de la seguridad de los
medicamentos, seguiremos completando los objetivos senhalados en el Plan
Estratégico de Politica Farmacéutica. También promulgaremos normativa de
desarrollo de la Ley de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y
Productos Sanitarios para asegurar la disponibilidad de los medicamentos nece-
sarios para los pacientes, su uso racional, y a un coste sostenible para el Sistema
Nacional de Salud, con acciones que permitan mantener crecimientos modera-

dos del gasto en medicamentos, como hemos conseguido en esta legislatura.
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- Implicaremos a las oficinas de farmacia en acciones de educacién para la salud
a la ciudadania, tanto en sus propios establecimientos, como en centros de
caracter social y sanitario y en centros escolares. Continuaremos desarrollando
campanas educativas sobre uso adecuado de los medicamentos con participa-

cion de oficinas de farmacia, consumidores y pacientes.

- Seguiremos defendiendo un modelo de farmacia concebido desde la protec-
cion de la salud de los ciudadanos espanoles. Reforzaremos el modelo de dis-
tribucion solidaria de amplia gama para asegurar la disponibilidad de todos los
medicamentos para los pacientes sin discriminaciones de ningun tipo.
Seguiremos apoyando la politica de utilizacién de farmacos genéricos en el

Sistema Nacional de Salud.

- Desarrollaremos planes para la calidad de la farmacoterapia que permitan
obtener los beneficios esperados en la salud de los pacientes por el uso de medi-
camentos. Para ello, aplicaremos estrategias de seguridad en materia de medi-
camentos que contribuyan a la prevencion de errores de medicacion, a la mejor

adherencia a los tratamientos, y a la farmacovigilancia, entre otros.

- Culminaremos la aplicacién de la Estrategia contra la falsificacién de medica-
mentos, incluyendo la venta por Internet, y actualizaremos el sistema de aporta-
ciones de las oficinas de farmacia al SNS para favorecer a las oficinas de farma-

cia que tengan menores niveles de ingresos.

- Desarrollaremos medidas que favorezcan una mayor inversion en |+D+i en el
ambito de la industria farmacéutica, en coherencia con el potencial del sistema

de salud espanol.

Un nuevo impulso a la salud publica.

En materia de Salud Publica, elaboraremos una Ley de Salud Publica que ofrezca segu-
ridad a la ciudadania, evaluando el impacto sobre la salud de todas las acciones de
gobierno, que asegure y refuerce la coordinacién de las actuaciones de las distintas
administraciones sanitarias, que impulse la promocidn de hébitos de vida saludables,
gue fomente actuaciones relacionadas con el impacto del medio ambiente y la salud,
que aborde la atencién a las emergencias en salud publicay por utimo que establez-

ca una Cartera de Servicios de Salud Publica.

- Potenciaremos la salud comunitaria con apoyo a los equipos de atencion pri-
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maria para que puedan evaluar, de forma rapida, el nivel de salud de la pobla-
cion de su zona y realizar estudios de las patologias prevalentes que permitan

tomar iniciativas para corregir los problemas detectados.

- Aplicaremos el nuevo Plan de Accion frente al VIH-SIDA, recientemente apro-
bado, con la participacion de sociedades cientificas y profesionales,
Comunidades Autdnomas, agentes sociales y organizaciones no gubernamenta-
les, para asegurar actuaciones preventivas, asistenciales y rehabilitadotas con

base a las mejores tecnologias y practicas asistenciales y organizativas.

- Potenciaremos las estrategias preventivas, especialmente las dirigidas a la pre-
vencion sexual del VIH, siendo prioritaria la educacion para la salud y la salud

afectivo-sexual en las escuelas.

- Redoblaremos esfuerzos para eliminar la discriminacion en el ambito de traba-
jo, facilitando la reincorporacién socio-laboral de los afectados, de forma que
les permita una mayor autonomia personal y la auto-responsabilizacion de su

propia vida.

- Haremos efectivo el derecho a la salud de las personas seropositivas, pudien-
do acceder en igualdad de condiciones a trasplantes de 6rganos sélidos, repro-

duccidn asistida, cirugia reparadora, etc.

- Consideramos necesario introducir programas de prevencion de infecciones de

transmisién sexual en la poblacion que ejerce la prostitucion.

- Priorizaremos acciones para prevenir el alcoholismo y disminuir el consumo de
alcohol, especialmente para proteger la salud de los menores y los jovenes
incorporando a profesionales sanitarios, padres y madres y profesionales de la

educacion, e involucrando a los medios de comunicacion social como agentes.

- En materia de medio ambiente y salud, trabajaremos para lograr que el entor-
no en el que vivimos constituya una fuente de salud y no un riesgo de enferme-
dad. Para ello, tendremos una atencion especial a las consecuencias para la
salud derivadas del cambio climatico. Asi elaboraremos y aplicaremos un Plan
de Accién de Salud y Medio Ambiente 2008-2012, incluyendo que los estudios
de impacto medio ambiental contemplen todos aquellos aspectos que pudieran

estar relacionados con la salud publica.

58




PROGRAMA
ELECTORAL
2008

- Potenciaremos el desarrollo de acciones sobre salud laboral que hagan énfasis
en los aspectos preventivos y de mejora de la calidad de las actuaciones, y que
aborden el papel de las mutualidades y las necesidades de capacitacion de los

profesionales.

- Fortaleceremos las acciones de Sanidad Exterior, en el marco de las compe-
tencias del Ministerio de Sanidad, para ofrecer mas seguridad y maés garantias
para la salud de los ciudadanos en aquellas cuestiones derivadas de la impor-

tante globalizacidon de los intercambios de personas, bienes y mercancias.

- Regularemos las terapias alternativas y naturales para ofrecer garantias a los
ciudadanos, exigiendo, para ello, las evidencias cientificas acreditadas y esta-
bleciendo los requisitos profesionales y formativos necesarios para el adecuado

ejercicio de esta actividad.

Prevenir la obesidad infantil desde la escuela y mejorar la salud y la seguri-

dad alimentaria.

- Reforzaremos la Estrategia de Nutricion y Actividad Fisica, contra la Obesidad
y por la Salud (NAOS) , ya premiada por la OMS, mediante la creacion de un
Comité Internacional de Expertos que asesore y elabore lineas de accion, en
colaboracion con las CCAA, para informar y movilizar a toda la sociedad, pro-
mover la investigacion, mejorar la composicion y la publicidad de los alimentos,
aumentar el consumo de frutas y verduras y generalizar la prevencién, dotando

a la estrategia NAOS de los medios adecuados para ello.

- Ampliaremos, con las CCAA, un programa escolar para la prevencién de la
obesidad infantil con participacion de la atencion primaria de salud, con un
papel muy relevante de los médicos de familia y el personal de enfermeria y que
incorpore a educadores, padres y madres, promoviendo, al mismo tiempo, con-

diciones y habitos saludables de alimentacidn y ejercicio fisico en nifos y ninas.

- Elaboraremos una Ley de la Salud , Seguridad Alimentaria y Nutricién que for-
talezca el control de todos los riesgos a través de toda la cadena alimentaria,
desde la granja hasta la mesa del consumidor, y que coordine las actuaciones de
las administraciones publicas, fortaleciendo las actuaciones preventivas, que
regule los requisitos a cumplir para las maquinas expendedoras de alimentos en
los centros publicos, especialmente en los centros educativos, que promueva la

utilizacion de alimentos y bebidas saludables en estos centros y que ofrezca el
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marco adecuado para el desarrollo de programas escolares de prevencién de la
obesidad, la reduccién del consumo de sal y de grasas en la alimentacién o la

extension del consumo de sal yodada, entre otras.

- Elaboraremos una Estrategia frente a la anorexia y la bulimia, y continuaremos
trabajando para homogeneizar la informacion de las tallas de la ropa, con el fin
de promocionar una imagen fisica saludable y ajustada a la realidad de la pobla-

cién espanola.

Recursos humanos: mas personal médico y de enfermeria y mas apoyo a los

profesionales sanitarios.

- En relacién con la politica relativa a los profesionales sanitarios creemos
imprescindible asegurar la disponibilidad suficiente de recursos humanos en

salud para asegurar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud.

- Elaboraremos, con las CCAA, un Plan para el retorno de los profesionales sani-
tarios espanoles que trabajan fuera de Espana, que contemple incentivos a la
reinstalacion profesional en Espana, y el apoyo a las estancias de formacion e

investigacion en el extranjero.

- Pondremos en marcha una Estrategia, para asegurar la suficiencia de profesio-
nales que ofrezca una planificacion de necesidades, a 10 anos vista, que sea
actualizada al menos dos veces en cada legislatura. Contaremos para ello con

las organizaciones profesionales y de pacientes, las CCAA y las Universidades.

- Aseguraremos una oferta adecuada en el numero de plazas de formacion pre-
grado en las facultades de medicina espanolas en las escuelas de enfermeria
con una oferta de formacion especializada, acorde con las necesidades de la
sanidad en Espana. El objetivo es incrementar el niumero de estudiantes de
medicina y de enfermeria a lo largo de la legislatura para dar respuesta a nues-

tras necesidades futuras.

- Desarrollaremos una Estrategia de Cuidados de Enfermeria en el SNS que
potencie la atencion a domicilio y el trabajo de enfermeria en el &mbito escolar,

y que establezca nuevas competencias y roles a los profesionales de enfermeria.

- Seguiremos promoviendo acciones de apoyo a la formacion continua de los

profesionales y estableceremos un esquema de formacion especializada, basa-
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do en la troncalidad, en colaboracion con los servicios de salud de las CCAAy las

Sociedades cientificas y profesionales.

- Promoveremos las reformas legales necesarias para tipificar las agresiones a
los profesionales sanitarios, y elaboraremos campanas para incrementar la con-

sideracion social de los profesionales sanitarios.

- Favoreceremos la cooperacion internacional al desarrollo sanitario de los
Médicos Internos y Residentes, a partir de su tercer ano de formacién especiali-
zada, reconociendo validez formativa a las acciones de cooperacién de los pro-
fesionales sanitarios en periodo de formacion especializada en proyectos apo-

yados por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional.

Mas y mejor investigacion.

- Continuaremos invirtiendo en I+D+i en Salud como area estratégica del Plan
Nacional 1+D+i 2008-11, y desarrollaremos los contenidos previstos en la Ley de

Investigacion Biomédica.

- Daremos relevancia al trabajo del Comité de Bioética de Espana como érgano
independiente consultivo experto, para asegurar la correcta aplicacion de los

requisitos éticos y cientificos en la investigacion.

- Aseguraremos una correcta regulacion de los criterios de uso y procedimien-
tos de importacion y exportacion de células madre humanas y de tejidos fetales,

para asegurar plenas garantias a investigadores y pacientes.

- Seguiremos fomentando el desarrollo de ensayos clinicos independientes y de
caracter no comercial, incrementando la dotacion presupuestaria, con especial

énfasis en enfermedades raras.

- Serd objetivo prioritario estimular y apoyar la investigacion que traslade con

rapidez los resultados de los proyectos experimentales al tratamiento de pacientes.

- La transformaciéon del Instituto de Salud Carlos Ill en Agencia Estatal de
Investigacion en Biomedicina y Ciencias de la Salud permitira disponer de una
institucion moderna que desarrollara investigacion en centros propios y reforza-
ra la financiacion a centros de investigacion en Red (RETICS y CIBER) que impli-

can a varios miles de investigadores en toda Espana.
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- Desarrollaremos la carrera investigadora en el Sistema Nacional de Salud, que
estimule y reconozca la participacion de los profesionales en proyectos de inves-
tigacion en nuestros servicios sanitarios, facilitando el retorno de investigadores

que trabajan fuera de Espana.

- Impulsaremos la investigacion clinica aplicada en Atencidén Primaria como
medida para favorecer la efectividad clinica del sistema sanitario y mejorar la

calidad de vida de la poblacién.

Mas participacion social.

- Fortaleceremos las relaciones con las organizaciones de pacientes y usua-
rios del Sistema Nacional de Salud estableciendo un cauce institucional de
participacion a través de la convocatoria semestral de Foro Abierto de Salud
y la articulacién del Foro Virtual. Asimismo, estableceremos un sistema de
consultas para la incorporacion de puntos de vista y expectativas de pacien-
tes y usuarios en los contenidos del Plan de Calidad para el SNS en cada una
de sus ediciones anuales, asi como en el desarrollo de las Estrategias de
Salud.

Una politica eficaz frente a los problemas de salud ocasionados por el con-

sumo de drogas. Reforzar la prevencion.

- Reforzaremos la actuacién del Plan Nacional sobre Drogas elaborando una
nueva Estrategia para el periodo 2009-2016 que recoja y mejore las medidas
implementadas en el Plan anterior, que ha dado resultados positivos y que

refuerce nuestra coordinacion y actuaciones en cooperacion internacional.

- Continuaremos actuando contra el trafico de drogas. En relacién con el peque-
no trafico de drogas, especialmente en los entornos educativos y de ocio que
afectan con mayor intensidad a los menores de edad, promoveremos mas

actuaciones.

- Priorizaremos la investigacién relacionada con las drogas en el Plan Nacional

de 1+D+i.

- Fomentaremos la disponibilidad de una informacion veraz, basada en eviden-
cias cientificas, sobre las drogas y sus efectos en la salud de la ciudadania, con

una masiva utilizacién de Internet y otras tecnologias de la informacion.
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- Reforzaremos el trabajo conjunto con los profesionales de todos los niveles
asistenciales del sistema nacional de salud, mejorando su formacion especial-

mente en todo lo relacionado con la deteccion e intervencion precoz.

- Reforzaremos las medidas de control relacionadas con los riesgos asociados a
las adicciones con especial atencién a la seguridad vial y los consumos de dro-

gas y alcohol, trabajando en especial sobre los conductores noveles.

- Desarrollaremos acuerdos con la industria del ocio y la hosteleria, para facilitar

la adopcidon de medidas relacionadas con la prevencion.

- Desarrollaremos, en coordinacion con Ayuntamientos y CCAA, una red de pro-
gramas y dispositivos de atencién a los potenciales colectivos de riesgo y gru-
pos mas vulnerables, con especial dedicacidn, por sus especiales caracteristicas
a familias con adolescentes que presenten problemas y conductas de consumos

y otros riesgos asociados.

- Estableceremos medidas para el seguimiento de los menores que acuden a los
servicios de urgencia con problemas agudos de drogas, con la participacion de

los padres o tutores, garantizando la confidencialidad.

- Facilitaremos a los pacientes afectados el acceso a nuevos medicamentos y tra-

tamientos que aparezcan.

- Apoyaremos programas para la integracion social de los adictos con mayores
niveles de exclusion social mediante el despliegue de recursos especializados

necesarios, en especial los residenciales.

- Promoveremos, en colaboracion con los agentes econémicos, lineas de micro-
créditos para favorecer la integraciéon social de los drogodependientes en reha-
bilitacion, facilitandoles financiacion para hacer posibles iniciativas que apoyen

el autoempleo y su incorporacion a las actividades econdémicas

Consumo: ciudadanos-consumidores, informados, formados y con derechos.

La Europa de los ciudadanos- consumidores debe contar con politicas de consumo
encaminadas a incrementar la educacién, la formacién, la informacién y los derechos
de los consumidores. Nuestro pais, a la cabeza en politicas de consumo después de la

Ley de mejora de la proteccién de los consumidores aprobada en la legislatura pasa-
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da y de las acciones de educacion y formacién de los consumidores emprendidas,

debe continuar avanzando.

En la sociedad actual, con mercados totalmente globalizados, apostaremos por refor-
zar los controles del mercado, los analisis de los productos para dar seguridad y un
conocimiento riguroso a la sociedad. Estas acciones exigiran mayor vigilancia de las
fronteras, nueva legislacién sobre practicas desleales de las empresas e incrementar
la colaboracién entre administraciones del Estado e internacionales. Ademas de
impulsar leyes para que las relaciones empresa-consumidor sean mas agiles, aumen-
ten los derechos de éstos y las sanciones a las empresas que incumplan sean mas
efectivas, promoveremos codigos de autorregulacion y, sobre todo, sistemas de corre-
gulacién vy de seguimiento que eleven el grado de proteccion de los consumidores y
usuarios fortaleciendo la responsabilidad social de las empresas e instituciones (publi-

cidad en televisiones, letra pequena en los contratos, anuncios, etc.).

Los nuevos habitos de consumo y los nuevos productos conducen a relaciones mer-
cantiles y a situaciones distintas y novedosas, que haran necesario crear las nuevas reglas
de relacion empresa-consumidor: seguridad y confianza en el entorno digital; definicion
de las condiciones minimas que deben cumplir los llamados Centros de Atencion al
Cliente. En estas tareas sera imprescindible seguir potenciando el movimiento asociati-
vo de consumidores, avanzando en el desarrollo de la Ley de Mejora de la proteccidén de

los consumidores, y aumentando la confianza de la ciudadania en él.

- Impulsaremos medidas que permitan la indemnizacion automatica como
mecanismo de resarcimiento por danos sufridos en la prestacion de servicios de
interés general, y favoreceremos la transparencia de mercado mediante la infor-
macioén de la trazabilidad de los productos y precios, y el etiquetado social y

medioambiental de los productos.

- Apoyaremos el desarrollo de sistemas de intercambio rapido de informacion
para prevenir la comercializacion de productos que vulneren derechos basicos en

los modos de produccién, atendiendo a criterios sociales y medioambientales.

- Favoreceremos la extension de las redes de alerta actuales a la protecciéon de
los intereses econdmicos y sanitarios de los consumidores y a la prestacion de
servicios en la sociedad de la informacién, asi como también en relacion con la

publicidad de bienes y servicios.

- Promoveremos la creacion del Observatorio de politicas de consumo que
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impulse, refuerce y distinga las buenas practicas empresariales y de la adminis-
tracion, al tiempo que promueva el consumo ético y sostenible y las practicas

individuales y colectivas de los consumidores frente al cambio climéatico.

2.3. DEPENDENCIA: AMPLIARY DESARROLLAR LOS NUEVOS SERVI-
CIOS.

El PSOE quiere renovar su compromiso con cientos de miles de personas y sus fami-
lias, proponiendo medidas de actuacién que faciliten el desarrollo de la red de servi-
cios y prestaciones, y que contribuyan a hacer efectiva la implantacion de la Ley de

Autonomia Personal y Atencién a las situaciones de dependencia.

Para seguir avanzando en el desarrollo y aplicacion de la ley de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia, el PSOE propone que la atencion a
las personas en situacion de dependencia se preste con suficiencia de recursos,

mediante programas y servicios de calidad, agrupados en tres grandes objetivos:

Facilitar la coordinacion institucional y social del Sistema para la Autonomia

y Atencion a la Dependencia.

Mediante una apuesta clara por la coordinacién de recursos y la puesta en comun de
los servicios en beneficio del bienestar de los ciudadanos. Un proceso de coordinacion
de servicios, que supone una nueva estrategia para la atencion integral a los ciudada-
nos y ciudadanas basada en la organizacion de recursos y la puesta en red de todas

las posibilidades a las que tienen derecho. Estas medidas son las siguientes:

- Crear el Observatorio de Nacional de la Dependencia como instrumento de
analisis, gestion del conocimiento y sensibilizacién para la recopilacion, siste-
matizacion, difusion e intercambio de la informacion que facilite la toma de deci-

siones y la evaluacion de las actuaciones del sistema.

- Impulsar pactos interinstitucionales y sociales que faciliten, en los territorios,
la aplicacion de la ley y la ampliacion de servicios y prestaciones. De forma prio-
ritaria, consideramos fundamental el establecimiento de Contratos-Programa
con las iniciativas procedentes del ambito privado, de la economia social, desti-
nados a ordenar el desarrollo de las infraestructuras y servicios de atencién no

provisionados desde el sector publico.
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- Establecer marcos institucionales adecuados para el desarrollo de la coordina-
cion social y sanitaria. La efectiva coordinacion de lo social y de lo sanitario no
significa diluir, en un mismo entorno, la especifica y diferenciada oferta de pres-
taciones de cada uno de ambos sistemas. Especialmente, es necesario promo-
ver la coordinacién del Programa Individual de Atencion previsto en la Ley, y que
corresponde elaborar a los Servicios Sociales, y el Plan de cuidados que elabo-
ra el sistema sanitario en torno a una misma persona.También hay que Impulsar
programas integrales (sociales y sanitarios) de prevencion de las situaciones de

dependencia y de promocion de la autonomia personal.

- Apoyar al Tercer Sector incentivando la maxima profesionalizacion, fomentan-
do el voluntariado y la potenciacidon de la responsabilidad social corporativa.
Impulsar la economia social y posibilitar marcos de concertacién que garanticen

la estabilidad y la viabilidad de los proyectos.

- Facilitar que las empresas de insercion y los Centros Especiales de Empleo
operen en el Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia como pro-
veedores y prestadores de servicios, ya que aportan un valor anadido en forma
de contribucién a la autonomia econdémica y personal y a la integracion social

de personas con dificultades.

Favorecer la igualdad de oportunidades y la equidad del sistema.

- Garantizar la atencion en los entornos rurales que permita la permanencia de las
personas en su medio. Se deberan potenciar los servicios y las redes de apoyo a
las personas dependientes que viven en el mundo rural ya que, debido a la falta de
servicios y a la escasez de intervenciones, en numerosas ocasiones se ven afecta-
das por un cierto aislamiento. Es necesario crear modalidades especificas de aten-
cion a las personas dependientes en su entorno, potenciando la creacion de recur-
sos y servicios de caracter flexible, adaptados a las necesidades concretas de los
territorios que combinen servicios como: terapia ocupacional, comedor, comida a

domicilio, rehabilitacidon, reparaciones domiciliarias, etc.

- Articular politicas especificas que retarden la incorporacion de nuevas perso-
nas al sistema de proteccion. La salud y el mantenimiento de la autonomia per-
sonal son factores indispensables, por ello resulta imprescindible implementar
programas de intervencion que fomenten habitos de vida saludable en las per-
sonas mayores y con discapacidad, programas que pivoten sobre la prevencién

como herramienta fundamental para evitar situaciones de dependencia.
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Apostar por la Calidad del Sistema para la Autonomia y Atencion a la

Dependencia.

- Proponer criterios comunes para la acreditacion de centros y servicios en las
CCAA (como el numero de trabajadores por personas atendidas, o el nimero
minimo de profesionales sanitarios y de cuidados) de manera que garanticen un
minimo comun en la atencién recibida en todas ellas y contribuya a reducir la

diferencias territoriales actuales

- Establecer estandares de calidad de centros y servicios que garanticen una
atencion adecuada estableciendo, asimismo, los correspondientes indicadores

para la evaluacion.

- Elaborar y difundir guias de buenas practicas y guias de actuacion en los dife-
rentes pasos de la intervencion, es decir, para evaluadores, cuidadores profe-

sionales, cuidadores no profesionales, etc.

- Promover la calidad en el empleo mediante la formacion béasica y permanente

de los profesionales y cuidadores.

- Reconocer, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones, las formacio-
nes especificas relacionadas con las atenciones sociales a las personas en situa-
cién de dependencia, con una titulacion oficial y su correspondiente curriculo

formativo.

Impulsar medidas complementarias de acompainamiento a la Ley.

- Acometer planes de apoyo y formacion especifica a los cuidadores en el entor-
no familiar, considerados como uno de los ejes esenciales en el &ambito de los
cuidados domiciliarios, a pesar de la necesaria profesionalizacion de los
Servicios Sociales y de la exigencia, siempre presente, de que las prestaciones

deben efectuarse bajo condiciones de calidad.

- Incrementar las prestaciones publicas destinadas a las ayudas técnicas y desa-
rrollar un catalogo, en el ambito de la dependencia, que dé mayor calidad de
vida a las personas usuarias y que contribuya a la salud laboral de los trabaja-

dores y personas cuidadoras.

- Ampliar los recursos destinados a subsanar las deficiencias de habitabilidad y
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adaptar las viviendas a las necesidades de la persona dependiente, con el obje-

tivo de mantenerle el mayor tiempo posible en su hogar.

2.4. DISCAPACIDAD: EMPLEO, ACCESIBILIDAD E IGUALDAD DE
DERECHOS.

Derechos de ciudadania para las personas con discapacidad.

Compromiso politico del Gobierno con la discapacidad.

- Desarrollaremos la Iniciativa “Participaccién 2012”7 con objetivos y medidas
definidos para que, a lo largo de la Legislatura y con el horizonte del 2012, se dé
un paso sustancial en la inclusién y la ciudadania de las personas con discapa-

cidad y sus familias.

La informacién y su accesibilidad como paradigma de igualdad.

- Aprobaremos la Ley de Accesibilidad Audiovisual de las Personas con
Discapacidad, garantizando el acceso a los contenidos y que laTelevision Digital

Terrestre sea accesible para las personas con discapacidad.

La garantia de la defensa de los derechos de las personas con discapacidad.

- Creacion de Servicios de Defensa Juridica de las personas con discapacidad en
cada provincia, mediante convenios de la Administracion del Estado-Colegios de

Abogados-Sector Asociativo.

- Adoptaremos las medidas legales y administrativas precisas para luchar contra
los juegos no autorizados con arreglo a la Ley, que utilizan a las personas con dis-
capacidad y la imagen de las organizaciones sociales y/o grupos sociales vulnera-
bles para fines ilicitos, con grave perjuicio para los intereses generales. Junto a
ello, promoveremos una iniciativa legislativa que regule con claridad el régimen y
funcionamiento de los juegos por Internet y por otros medios electrénicos, para

ordenar adecuadamente esta actividad con arreglo al interés general.

Ninguna persona con discapacidad sin derechos.

- Aprobacién de nuevos baremos de discapacidad que valoren la discapacidad,

de acuerdo con la Clasificacion Internacional de Funcionamiento (CIF), estable-
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ciendo como plazo maximo para la obtencién del certificado de discapacidad
tras, seis meses tras su solicitud. En el nuevo baremo de la discapacidad se esta-
bleceran criterios adecuados para que las personas con inteligencia limite no

vean vulnerado el pleno ejercicio de sus derechos.

- Proporcionaremos a toda persona que tenga reconocida la discapacidad, un
“paquete informativo individualizado’] que se actualizard periddicamente, de

todos los recursos, apoyos y servicios a los tenga derecho por esta situacion.

- Exigencia de que todos los proyectos legislativos y reglamentarios que elabo-
ren las Administraciones Publicas irdn acompanados de una Memoria de

Igualdad de Oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal.

- Acortaremos los plazos maximos establecidos en la Ley de Igualdad, no discri-
minacion y accesibilidad universal (LIONDAU) para garantizar la accesibilidad

universal a los entornos, productos y servicios.

- Mejoraremos la regulacion tributaria del “patrimonio protegido de las perso-
nas con discapacidad” favoreciendo su implantacion y consolidacién, como un
instrumento que dara respuesta a la preocupaciéon de las familias de las perso-

nas con discapacidad con mayores dificultades.

Las Nuevas Tecnologias como instrumento de impulso de la plena ciudadania.

- Apoyo al desarrollo de infraestructuras y servicios para la creacién de una red

estatal de Centros para la Autonomia Personal.

- Programa de ayudas para estudiantes y desempleados con discapacidad para
que puedan realizar un curso homologado de acceso y dominio de las
Tecnologias de Informacion y de la Comunicacién (TIC) e Internet y para reducir
el coste de los ordenadores personales con conexién de banda ancha.
Mejoraremos la accesibilidad de las redes telematicas para las

personas con discapacidad.

Calidad de vida digna.

El pleno empleo para las personas con discapacidad es posible.

- Generaremos las condiciones necesarias para que, en los préoximos cuatro
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anos, se creen 200.000 empleos de calidad, a través del desarrollo de la

Estrategia Global de Empleo para Personas con Discapacidad.

La educacidn, en todos sus niveles, como pilar basico de la plena igualdad.

Iu

- Crearemos la figura del “mentor educativo’; que acompanara al alumnado con

discapacidad en toda su etapa formativa previa a la Universidad.

- Se creara un Centro de Referencia Universitaria para la Discapacidad que pres-
tard apoyo a las universidades en la garantia de la inclusién educativa de los

alumnos con discapacidad.

Extensiéon de la garantia de derechos a las ayudas técnicas y sociosanitarias.

- Desarrollaremos estrategias especificas que potencien y mejoren la calidad de
la atencidn sanitaria a las personas con discapacidad y garantizaremos una aten-

cion personalizada.

- Impulsaremos la provisiéon de ayudas técnicas que favorezcan la autonomia

personal y que ayuden a prevenir situaciones de dependencia.

- Aplicaremos la revision de la Cartera de Servicios Ortoprotésicos del Sistema

Nacional de Salud.

La vivienda, una prioridad politica para garantizar la autonomia personal de las per-
sonas con discapacidad.

- Modificacion de la LISMI para elevar la reserva de viviendas accesibles para
todo tipo de discapacidades en las promociones publicas y protegidas de vivien-
da, pudiendo destinarse éstas también a usos colectivos y de ONGs (pisos tute-
lados, programas de transicion a la vida adulta, experiencias de autogestion,

promocion de la Autonomia Personal, etc.).

- Modificaremos la Ley de Ordenacién de la Edificacion para establecer como
obligatoria la auditoria previa de accesibilidad y para que no se concedan auto-
rizaciones administrativas de obras o reformas si el proyecto no contempla la

accesibilidad.

- Garantizaremos que se realicen las actuaciones de accesibilidad necesarias en
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los edificios de viviendas, a solicitud de los vecinos con discapacidad o mayores

de 70 anos.

El Gobierno de Espana como ejemplo de accesibilidad.

- Se establecera la obligacién, por parte de las Administraciones Publicas, de

adquirir bienes y servicios que cumplan las normas de accesibilidad.

- Se fomentard la inversién en programas de |+D+l dirigidos al disefio para
todos, accesibilidad universal y autonomia personal. Los planes nacionales
sobre I+D+i tendran en cuenta la investigacion de proyectos que mejoren la cali-

dad de vida de las personas con discapacidad.

Fortalecimiento de las ayudas a las familias de personas con discapacidad.

- Fomentaremos la gratuidad del transporte publico nacional para las personas

con discapacidad y para un acompanante en situaciones de necesidad.

- Revisaremos todas las ayudas familiares existentes en nuestro sistema de pro-

teccién social para incrementarlas en todos los supuestos de discapacidad.

- Promoveremos, en el marco de la normativa comunitaria, la aplicacion reduci-
da de los tipos impositivos del material necesario para mejorar la calidad de vida

de las personas con discapacidad.

- Otorgaremos prioridad a la lucha contra las Enfermedades Raras, impulsando
y coordinando la accion de las Administraciones en esta esfera, regulando las

ayudas, prestaciones y servicios que resulten mas adecuados.

Medio rural.

- Incorporaremos, en todas las politicas y programas de sostenibilidad y desa-
rrollo del medio rural, la perspectiva de la discapacidad. Realizaremos un estu-
dio integral de las necesidades de las personas con discapacidad en los &mbitos
rurales que sirva como base para la aprobacion de una Estrategia Global de

Actuacion en el medio rural.
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Ocio

Deporte.

- Adoptaremos medidas para garantizar el acceso de los menores con discapa-
cidad a la actividad fisico-deportiva en el ambito escolar. Estas medidas se vehi-

cularan en dos sentidos:

- Por un lado, que los menores con discapacidad puedan recibir en igual-
dad de condiciones que el resto el contenido de la asignatura de educa-
cién fisica, realizandose por parte del profesorado las adaptaciones nece-

sarias para tal fin y no pudiendo quedar exentos de la asignatura.

- Por el otro, se articularan reglamentos y mecanismos de caracter
inclusivo para que participen integradamente en competiciones de

deporte escolar.

- Incentivaremos que las escuelas deportivas cuenten con programa de promo-
cioén del deporte de base para personas con discapacidad, tanto dirigidos al
aprendizaje e iniciacion de menores y jovenes, como en el dmbito de la activi-
dad fisica de mantenimiento para adultos, ejecutando y velando por el cumpli-
miento de las normas aprobadas sobre ensenanzas deportivas de régimen espe-

cial, en dos vertientes:

- Garantizar que las personas con discapacidad puedan cursar y obte-

ner las citadas titulaciones.

- Que el personal titulado en cualquier especialidad deportiva tenga
conocimientos suficientes para poder ensenar o entrenar a deportistas

con discapacidad.

- Continuaremos con la politica de integracién de los deportistas paralimpicos
en Centros de Alto Rendimiento y Centros de Tecnificacién Deportiva de distin-
tos puntos de Espana, como medida para afianzar el alto nivel de los deportis-
tas paralimpicos y su igualdad de oportunidades con respecto a los deportistas

olimpicos.

inclusivo.

- Potenciaremos proyectos para favorecer el desarrollo de la personalidad y la

formacion cultural de las personas con discapacidad, asi como planes formati-
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vos dirigidos a los gestores culturales para atender las necesidades especificas
que puedan surgir en el acceso de las personas con discapacidad a las distintas

actividades y servicios culturales.

- Elaboraremos nuevas guias oficiales de servicios turisticos para que se recoja

con plena fiabilidad, las condiciones reales de accesibilidad de estos bienes.

- Introduciremos, en los circuitos culturales, las manifestaciones artisticas de
personas con discapacidad, y apoyaremos las estructuras incipientes de artistas

con discapacidad.

- Fomentaremos la celebracién de festivales, encuentros e intercambios entre
artistas con y sin discapacidad de Espana y de Europa, y estimularemos la ima-
gen social positiva de los hombres y mujeres con discapacidad a través de mani-
festaciones artisticas de todo tipo y de los medios de comunicacion, especial-

mente, los de titularidad publica.

2.5. COHESION SOCIAL: LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y LA
EXCLUSION SOCIAL.

La exclusidon es un fendmeno social que sigue afectando a importantes sectores de
poblacion en los paises desarrollados. En él intervienen diversos factores que interac-
cionan entre si: personales, familiares, situacién socioecondmica, proteccién social y

acceso a recursos y servicios publicos.

A pesar del fuerte crecimiento econdmico y de la reduccion de las tasas de desempleo,
los niveles de pobreza relativa siguen siendo altos. Nuestra economia y nuestra socie-
dad estan cambiando como resultado de los retos y oportunidades en el actual con-
texto de cambios econdmicos, sociales y culturales. El estado de bienestar debe ayu-

dar a responder a estos retos, creando oportunidades para todas las personas.

Consideramos que el desarrollo econdmico, el empleo y la politica social se refuerzan
mutuamente y debemos ponerlos al servicio de la cohesidén social. Se ha logrado
mucho y nuestra agenda de trabajo se alinea con Europa para lograr mas y mejores

trabajos, mayor cohesion social y crear un impacto decisivo contra la pobreza.

La lucha contra la pobreza y la exclusion social se basa en dos orientaciones estratégicas:

- Adecuar crecimiento econdmico con bienestar social, asegurando la reduccién
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de las desigualdades y previniendo la aparicion o el incremento de las nuevas

personas o grupos excluidos socialmente.

- Asegurar la igualdad de oportunidades y luchar contra la discriminacion.

Asumimos e impulsamos los objetivos comunes europeos fijados para los Planes
Nacionales de Accion para la Inclusion Social, con el fin de conseguir un avance sig-

nificativo en la erradicacion de la pobreza y la exclusion social:

- Acceso para todos a los recursos, a los derechos y a los servicios necesarios
para la participacion en la sociedad, previniendo y abordando la exclusién, y

luchando contra todas las formas de discriminacion que llevan a la exclusion;

- La inclusién social activa de todos, tanto promoviendo la participacion en el

mercado laboral como luchando contra la pobreza y la exclusion;

- Que las politicas sociales de inclusion estén especialmente incluidas en la poli-
tica econdmica y presupuestaria, de educacion y formacion , y en los progra-

mas de los fondos estructurales (especialmente el Fondo Social Europeo).

- Para el PSOE constituye un desafio reducir la desigualdad y luchar contra las
situaciones de extrema pobreza. Queremos reducir la brecha entre quienes tie-

nen acceso a las nuevas oportunidades y quienes quedan excluidos.

Por ello, vamos a concentrar esfuerzos para afrontar los principales desafios, estable-

ciendo dos objetivos prioritarios:

Reducir la extrema pobreza promoviendo la inclusion social activa.

Nos comprometemos a la elaboracion de un Libro Blanco que tenga por objeto la
reduccion significativa de la pobreza extrema en Espana, hasta el nivel medio de los

paises de nuestro entorno.

Estableceremos, en el Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social, medidas de

inclusion social activa, sobre la base de tres pilares:

- Fomentar el acceso al empleo, promoviendo la participacion en el mercado
laboral, lo que proporcionara mayor seguridad a los trabajadores y a sus fami-

lias. Se promovera la orientacion, la formacion y la insercion sociolaboral de las
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personas en situacion de exclusién social, mediante la elaboracién de itinerarios
personalizados. Para ello, se potenciara el desarrollo de las empresas de inser-
cion y la colaboracion entre los Servicios Publicos de Empleo, los Servicios

Sociales y las ONG, especialmente las ligadas a accion social.

- La garantia de recursos econdmicos minimos mediante: 1) La revaloracién de
las pensiones minimas contributivas y no contributivas por encima de la infla-
cién anual a lo largo de la proxima legislatura y, 2) El incremento del Salario

Minimo Interprofesional hasta los 800 euros.

- La equidad en el acceso a servicios, especialmente, en el dmbito de los
Servicios Sociales de Atencion Primaria gestionados por las Corporaciones
Locales. Debe reforzarse el Plan Concertado de Prestaciones Baésicas de
Servicios Sociales destinado a la prestacion de Prevencion e Insercion Social, de
manera especial para el acompanamiento social en el itinerario de insercion

sociolaboral.

Evitar la transmision de la pobreza y la exclusion social entre generaciones.

Para reducir la transmisidn intergeneracional de la pobreza promoveremos politicas

que se sustenten sobre tres pilares:

- El acceso de los padres y madres a un nivel de renta suficiente, mediante el
empleo y la transferencia de rentas a las familias en situacion de pobreza y

exclusion social.

- El acceso a derechos bienes y servicios en condiciones de equidad.

- El incremento del nivel educativo de los nifos, y ninas, adolescentes que
estdn en situacion de desventaja social, garantizando una educacion con
equidad. Para ello, avanzaremos en el cumplimiento de los compromisos del
Gobierno de Espanha en materia de educacién, con los recursos y apoyos
necesarios, con el fin de alcanzar los objetivos de la estrategia de Lisboa

para el ano 2010.

Igualdad de trato y de oportunidades de la poblacion gitana.

En los ultimos cuatro anos, se han producido avances relevantes en el terreno del

reconocimiento institucional y de la participacion social de la comunidad gitana: crea-

75




PROGRAMA
ELECTORAL
2008

cion del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, el Instituto de Cultura Gitana, algunos
Consejos Gitanos en el ambito autondmico, el reconocimiento de la minoria gitana en
algunos de los nuevos Estatutos de Autonomia (Cataluna y Andalucia,) y declaracio-
nes institucionales en Parlamentos Autonémicos y Ayuntamientos. Sin embargo, es
preciso destacar la persistencia de aspectos que requieren la atencion de los poderes
publicos para conseguir, de una vez por todas, que los gitanos y gitanas ejerzan su ciu-

dadania en igualdad de condiciones que el resto de la sociedad:

- Cuestiones pendientes que se refieren al ambito de las politicas sociales, y que

afectan a una parte importante de la poblacion gitana en nuestro pais.

- Cuestiones que afectan al conjunto de la comunidad gitana y que se refieren a
la defensa de otros derechos, al reconocimiento institucional, la igualdad de
oportunidades, la igualdad de trato, la igualdad de género y la lucha contra la

discriminacion, asi como la mejora de su imagen social.

La gravedad de la situacion, de parte de la minoria gitana, en relacién a la educacion
y su normalizacion educativa, sus carencias en cuanto al acceso al empleo en igualdad
de condiciones, la persistencia de nucleos chabolistas o la situacidn precaria en cuan-
to a la vivienda y la permanencia de estereotipos y prejuicios muy arraigados en la
sociedad, son algunos de los ejes de trabajo sobre los que incidir. Eso presupone el
asumir medidas urgentes que garanticen los derechos sociales de la ciudadania gita-

na basados en la igualdad de oportunidades.

Desarrollaremos un Plan de accién para la poblacién gitana, con las medidas mas
urgentes en los ambitos clave para la garantia de los derechos sociales de los ciuda-
danos gitanos, en cooperacion con las Administraciones Publicas, basadas en la igual-

dad de oportunidades:

Educacion.

- Refuerzo educativo y aplicacion de medidas tendentes a reducir el abandono
escolar en la etapa obligatoria, lograr la reduccién del absentismo, y mejorar el
logro escolar del alumnado gitano en la educacidon secundaria, desde el cual se

puedan impulsar las siguientes acciones:

- Favorecer la transicion de la etapa primaria a la ESO, la permanencia y el éxito

en este periodo.
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- Medidas orientadas a la implicacion de las familias gitanas a lo largo de la

escolarizacion de los alumnos y alumnas gitanas.

- Incorporar en diferentes areas del curriculo escolar contenidos que aporten al

alumnado un conocimiento ajustado sobre la comunidad gitana espanola.

- Incorporar agentes interculturales que faciliten la convivencia en la diversidad.

- Promover el acceso a becas que estimulen la continuidad en los estudios

medios y superiores del alumnado gitano.

- Ofrecer alternativas adaptadas y medidas educativas adecuadas desde el ambi-
to de la educacion formal para aquellos jovenes que han salido del sistema edu-

cativo informal.

Empleo vy actividad econdmica.

- Facilitar la accesibilidad de las personas gitanas a la formacion profesional y

ocupacional.

- Promover la realizacion de itinerarios individualizados de insercion sociolabo-

ral y el acompanamiento en el acceso al mercado laboral.

- Apoyo y formacién para el autoempleo y apoyo a las personas emprendedoras.

- La reduccién y bonificacion de las cotizaciones a la Seguridad Social en favor
de los trabajadores autobnomos que se dediquen a la venta ambulante, tal como
esta previsto en el Estatuto del Trabajo Autdbnomo, garantizando de esta manera
trabajo con proteccién social, ya que constituye la principal actividad economi-

ca de las familias gitanas.

- Promover acuerdos entre las Administraciones Publicas para la regulacion del

ejercicio de la venta ambulante.

Accidén Social.

- El incremento de los recursos financieros destinados al Programa de Desarrollo
Gitano, con el fin de que proporcione apoyos, prioritariamente, para la inclusion

escolar de los ninos y ninas gitanas, la promocion de las mujeres gitanas, el
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miento en vivienda normalizada y en habitats integradores.

- La promocién de la participacién de la poblacién gitana mediante el apoyo al

fortalecimiento del movimiento asociativo gitano.

Vivienda.

Promover la erradicacion de nucleos chabolistas e infravivienda, en el marco del Plan

Nacional de la Vivienda, que contemple:

- Compromisos de los diferentes niveles administrativos y de los diversos agen-
tes implicados.

- Soluciones que sean definitivas, no de transicion.

- Conexion con medidas mas amplias de inclusion social.

- Actuacion con un modelo general de realojo y tratar las peculiaridades.

- Realojar en vivienda normalizada y en habitat integradores.

- Participacion y compromiso de la poblacién objeto del realojo.

- Disenar medidas complementarias de acompanamiento social.

- Promover de acceso al alquiler y a la compra de vivienda de segunda mano por

parte de personas gitanas y otros colectivos excluidos.

Potenciar los instrumentos institucionales de promocion del pueblo gitano.

- El Consejo Estatal del Pueblo Gitano se reforzara en su actividad como instru-
mento esencial para la elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan de accion

para la poblacién gitana.

- La puesta en practica del Instituto de Cultura Gitana ha significado un hito en
la historia del pueblo gitano espanol y un ejemplo a seguir, como se esta ponien-
do de manifiesto por nuestros socios europeos. Por eso, se le facilitaran los
medios suficientes para un Centro de Documentacion del Pueblo Gitano y por

poner en marcha la Biblioteca Romani y el Museo del Pueblo Gitano.
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3. DINAMIZAR NUESTRO MODELO SOCIAL.

3.1. POLITICA PARA LAS FAMILIAS: MAS APOYO EN LA ATENCION A
LA INFANCIA.

Durante los proximos cuatro anos, profundizaremos en el desarrollo de las politicas de

apoyo para las familias, con los siguientes objetivos:

- Favorecer el maximo bienestar a aquéllos que dependen totalmente de ellas y,

muy especialmente, a la infancia.

- Favorecer la vida laboral, personal y familiar, la corresponsabilidad para faci-
litar el paso a un nuevo modelo familiar en el que madres y padres comparten
el cuidado de los hijos y las responsabilidades domésticas, promoviendo la

igualdad de género.

- Reforzar las medidas de apoyo a las familias con menores rentas o con mayor
vulnerabilidad social, en particular las familias monoparentales y las familias

numerosas.

- Reforzar la proteccion juridica y mejorar la situacion de los nifos y nihas en
situacion de riesgo, mediante cambios legislativos y programas en colaboracién
con las CCAA.

En la proxima legislatura, el interés se centrara especialmente en la infancia, con una
oferta de atencién educativa, mas alla de la puramente asistencial a los menores,
desde la primera infancia. El apoyo a las familias se sustentara, principalmente, en una
politica de servicios de calidad para, de este modo, garantizar el principio de igualdad

de oportunidades desde el inicio de la vida.

Prioridad a la infancia: una politica integral a favor de los menores de tres

ainos.

Nuestro objetivo es la universalizacidén de la atencién a los menores de tres anos. Para
reforzar el caracter educativo de la primera etapa de la educacion infantil y para favore-
cer el que padres y madres puedan incorporarse, libremente, al mercado de trabajo,
todas aquellas familias que lo demanden deberan obtener atencion adecuada y de cali-

dad para los mas pequenos. Con este fin los y las socialistas nos comprometemos a:
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- Ampliar la red de Escuelas Infantiles, en colaboraciéon con las CCAA y las
Corporaciones Locales, para alcanzar 300.000 nuevas plazas durante la legisla-
tura. De esta forma, en el ano 2.012 habremos atendido las necesidades del
90% de los padres y las madres trabajadoras. Para ello, ampliaremos los servi-
cios financiados con fondos publicos, tanto de titularidad autondmica o munici-
pal, como de entidades sin animo de lucro y de empresas o asociaciones de

empresas.

- Incrementar la deduccién prevista en el Impuesto de Sociedades para las
empresas que creen o dispongan de escuelas y guarderias infantiles en el entor-

no laboral, siempre que presten atencion similar a las escuelas infantiles.

Corresponsabilidad y conciliacion de la vida laboral, personal y familiar: un

objetivo de equidad, una necesidad social.

Nuestro objetivo es establecer medidas que aporten soluciones concretas a las princi-
pales dificultades que sufren las personas trabajadoras, como son el cuidado de los
menores de tres anos, la coordinacion de horarios escolares y laborales, el cuidado de
los ninos y ninas enfermos y las vacaciones escolares, a la vez que se ajustan a tres
exigencias paralelas: la igualdad de género, la igualdad social y el bienestar de la

infancia. Con este fin, los socialistas nos comprometemos a:

- Favorecer la creacién de servicios de apoyo temporales para atender el cuida-
do de los ninos y ninas en situaciones especificas (vacaciones escolares, activi-
dades fisicas, deportivas y de tiempo libre, atencién ocasional de los menores,

etc.).

- Ampliar a los 12 anos el limite de edad del menor para que el padre o la madre

pueda ejercer el derecho a la reduccion de la jornada laboral.

- Impulsar nuevas férmulas de flexibilizacién de horarios que permitan a las
familias una mayor disponibilidad en los servicios y una atencién adecuada a las

necesidades familiares.
- De acuerdo con las CCAA y Ayuntamientos, desarrollar nuevos programas para
que los Centros educativos estén abiertos desde las 7:30h. a las 20:00 h. duran-

te 11 meses al ano, de lunes a viernes.

- Promover ofertas de actividades fuera de las horas de colegio y en vacaciones,
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que utilicen la infraestructura existente como, por ejemplo, los centros de barrio

diurnos o campamentos urbanos.

- Reconocer beneficios especiales (de tipo fiscal u otros) a las empresas que lle-
ven a cabo politicas de apoyo a las familias y que favorezcan la conciliacion de

la vida laboral, personal y familiar.

- Fomentar e incentivar la incorporacion o reincorporacién al mercado de traba-
jo de aquellas mujeres que no pudieron acceder a él, o que se vieron obligadas

a abandonarlo, para atender las necesidades de sus familias.

La solidaridad con las familias: politicas sociales de apoyo.

Nuestro objetivo es mantener a las familias en el centro de las politicas sociales, con
especial atencion a las situaciones de vulnerabilidad que afectan a la igualdad de opor-
tunidades de los miembros de las familias y acentian las desigualdades sociales. Con

este fin, los socialistas nos comprometemos a:

- Incrementar las prestaciones familiares de la Seguridad Social, elevando el
limite de rentas para su obtencidn, actualizando el importe de las mismas y valo-
rando especialmente la situacion de las familias con mayor carga: numerosas,

monoparentales, partos multiples, familias acogedoras.

- Incluir a los nietos cuando convivan y dependan econdmicamente de sus abue-

los en la accion protectora de las familias numerosas.

- Apoyar la inclusién en la legislaciéon de la Union Europea de la exencién o

reduccion del tipo de IVA para panales y otros productos infantiles.

- Apoyar de manera especifica a las familias en situacion de mayor vulnerabili-
dad social, como familias monoparentales, numerosas, acogedoras, parejas de
hecho, con personas discapacitadas a cargo o con riesgo de exclusion en cola-
boracion con las Comunidades Auténomas, a través del impulso de programas

sociales, de mayores prestaciones y/o beneficios fiscales.

- Elaborar y desarrollar un programa especifico de mejora de las condiciones de
vida de las familias en el mundo rural, en particular, mediante politicas sociales

orientadas a las mujeres y a los jovenes y politicas generadoras de empleo.
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- Elaborar una norma con caracter basico que permita regular la mediacién fami-
liar y los puntos de encuentro familiar con criterios de calidad e impulsar la
extension de estos servicios en todo el Estado, de tal modo que todas las capi-
tales de provincia y poblaciones de mas de 100.000 habitantes dispongan de al

menos un servicio.

- Impulsar, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, programas de
apoyo a la parentalidad positiva, en la linea de las recomendaciones del Consejo

de Europa.

- Potenciar la participacion social en el seguimiento y propuestas en materia de
politicas de infancia y familia por parte del movimiento asociativo a través del

Observatorio de la Infancia, el Consejo y el Observatorio Estatal de Familias.

Proteger a los menores en situacion de riesgo: preferir el acogimiento fami-

liar a la entrada en institucion.

Nuestro objetivo es lograr que el interés superior del menor sea una realidad y que los
menores desfavorecidos, en situacion de riesgo o desamparo, vivan y se eduquen en

el seno de una familia. Con este fin, los socialistas nos comprometemos a:

- Modificar la legislacion reguladora de la adopcion de menores y reforzar la
cooperacion con las Comunidades Autdbnomas para la atencidén a los menores

desprotegidos.

- Potenciar el acogimiento familiar mediante mejoras en su regulacién y en la del
acogimiento preadoptivo que permitan reducir la permanencia en instituciones

de menores en situacion de riesgo.

- Impulsar el desarrollo de nuevas medidas que, atendiendo al interés superior
de los menores, permitan ampliar la atencidén a aquellos que se hallen en situa-

cién de riesgo o desamparo.

- Implantar de forma genérica en todo el Estado un sistema de deteccidon y un

registro de casos de maltrato infantil.

- Elaborar un protocolo consensuado con las Administraciones competentes
para la reagrupacién familiar en su pais de origen de los menores extranjeros no

acompanados.
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- Impulsar la creacién de una red de adopcion internacional que facilite el inter-

cambio de informacién y coordinacién en el ambito europeo.

3.2. POLITICA DE VIVIENDA: MEJOR ACCESO, EMANCIPACION Y
URBANISMO MAS SOSTENIBLE.

Un pacto por la vivienda entre las administraciones y todos los agentes que

intervienen en el sector.

El PSOE promovera desde el Gobierno, un gran “Pacto por laVivienda” abierto a todas
las fuerzas politicas, representantes de las Comunidades Autonomas y Entidades loca-
les que quieran sumarse, junto con todos los agentes publicos y privados que inter-
vienen en el sector, para conseguir que la ciudadania pueda acceder a una vivienda

asequible, de calidad y en un entorno amigable.

Un nuevo plan de la vivienda para facilitar el acceso a la vivienda en compra

y en alquiler y para potenciar la rehabilitacion.

- Elaboraremos, en colaboracién con todas las Administraciones y agentes del
sector, un nuevo Plan Estatal de Vivienda que impulsara la promocién de
1.500.000 nuevas viviendas protegidas en los proximos diez afios, 900.000 de

ellas destinadas a la compra y 600.000 al alquiler.

- Las ayudas que se incluyan en el proximo Plan Estatal de Vivienda iran funda-
mentalmente dirigidas al impulso de las viviendas protegidas de nueva cons-
truccién en propiedad, en alquiler y en alquiler con opcion de compra, ayudas a
la rehabilitacion y renovacion de barrios, ayudas directas para el alquiler a las
personas mas necesitadas y colectivos de atencion prioritaria, y ayudas para
la obtencion y urbanizacién de suelo destinado a la construccion de viviendas

protegidas.
- Se prevén los siguientes programas especificos de ayudas:

- Para las personas mayores, incorporando servicios de atencion personalizada,

y mantenimiento.

- Programas especiales para atender las necesidades singulares de alojamiento

temporal de los trabajadores estacionales y de los inmigrantes recién llegados.
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- Mejora de las ayudas para facilitar el acceso a la vivienda en el caso de violen-

cia de genero y de personas separadas.

- Potenciacion del vigente programa de viviendas en alquiler para estudiantes.

- Programas para la erradicaciéon del chabolismo y alojamiento de las personas

sin techo.

- Se adoptaran las medidas oportunas para que el parque publico tenga una

oferta suficiente para el acceso en régimen de alquiler.

Medidas para facilitar la compra y el alquiler de viviendas protegidas.

- Promoveremos la construccion de 900.000 nuevas viviendas protegidas desti-
nadas a la compra y la creacion progresiva de un parque de vivienda publico y
estable de alquiler de 600.000 viviendas en los proximos diez anos. Para ello,

adoptaremos las siguientes medidas:

- Facilitaremos suelo y nuevas tipologias para la promocién de viviendas desti-
nadas a las familias de ingresos medios, a través de las viviendas de precio tasa-
do o concertado, flexibilizando las condiciones de acceso y dimension de las

viviendas.

- Promoveremos 30.000 viviendas y alojamientos adecuados a las necesidades
de colectivos especificos, universitarios y jévenes, mujeres victimas de violen-
cia de género y mayores de 65 anos, de tamanos adecuados a sus necesidades
y con espacios comunes destinados a los servicios asistenciales y de relacion
social que precisen, fomentando su construccion sobre suelos dotacionales y

con distintos regimenes de tenencia como el alquiler o el usufructo.

- Crearemos un programa especifico para fomentar la autopromocion de vivien-
da protegida en las zonas rurales y, especialmente, en las zonas rurales depri-
midas flexibilizando los criterios tanto de numero de metros cuadrados como de

precio por metro cuadrado construido.

- Impulsaremos, mediante la colaboracién publico-privada, modalidades de
vivienda adecuadas para la atencidon a colectivos en riesgo de exclusion social,

tanto en alojamiento permanente como transitorio.
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- Extenderemos las ayudas directas a los inquilinos a otros colectivos en riesgo

de exclusion social.

- Mejoraremos la normativa de las entidades de inversién colectiva, sociedades
de arrendamiento y sociedades patrimonialistas en alquiler cotizadas, aproxi-

mandolas a las existentes en los paises de nuestro entorno.

- Favoreceremos, a través de convenios y de las reformas legales necesarias, la
utilizacion del derecho de superficie del suelo por parte de las Administraciones

Publicas para potenciar la vivienda protegida.

- Impulsaremos la figura del alquiler con opcién a compra, como un eficaz siste-
ma de facilitar la decisidén entre ambas formas de acceso, al posibilitar decisiones

de compra a futuro al tiempo que se fomenta el ahorro de la unidad familiar.

- Impulsaremos las modificaciones legislativas para mejorar la seguridad y
garantias del propietario y del inquilino. A este fin, se reformara la Ley de
Arrendamientos Urbanos para permitir al propietario reclamar el inmueble
cuando sea para el uso y disfrute de un familiar de primera linea de sucesion y
se incorporara progresivamente la posibilidad de un pacto de rentas entre
ambas partes al finalizar el periodo maximo de arrendamiento. Se reducira el
periodo de enervamiento para el inquilino a 15 dias y se ampliaran los juzgados
especificos para el sefalamiento y alzamiento de los desahucios. Igualmente
promoveremos la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil en relacion con el

procedimiento de desahucio por falta de pago para agilizar su tramitacién.

- Impulsaremos la hipoteca de compra para alquiler para inversores particulares
o sociedades que quieran comprar viviendas exclusivamente para ponerlas en

alquiler.

- Promoveremos la suscripcién de seguros de crédito hipotecario e instrumen-
tos de prevencion de impagos para mitigar el riesgo de crédito ante contingen-
cias como desempleo o incapacidad temporal, asi como el riesgo de impago de

rentas de arrendamiento.

Medidas de impulso a la rehabilitacion y para movilizar el parque de vivien-

das existente.

El modelo de desarrollo territorial basado en el crecimiento frenético de la ocupacién
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del suelo y en la urbanizacién dispersa del territorio provoca efectos adversos como
un enorme consumo de suelo, el incremento de las necesidades de desplazamiento de
los ciudadanos con la consiguiente pérdida de tiempo que conlleva y graves proble-
mas de congestion, lo que requiere necesidades crecientes de infraestructuras y un

consumo energético incompatible con un modelo de desarrollo sostenible.

Para hacer frente a esta situacién, adoptaremos las siguientes medidas:

- En colaboracion con las Comunidades Autonomas y Ayuntamientos elaborare-
mos un Plan Renove de Viviendas para modernizar y adecuar el parque de

vivienda existente.

- Se estimulara la politica de rehabilitacion dirigida a la promocién de viviendas

de alquiler, sobre todo en cascos histéricos, barrios y zonas rurales.

- Mejoraremos el sistema de ayudas para la compra y venta de vivienda usada.

- Impulsaremos la renovacion urbana de los barrios que precisan de importan-
tes trabajos de remodelacién, creacion de equipamientos, zonas verdes y la sus-

titucion de los edificios de vivienda obsoletos.

- Crearemos un programa especifico de rehabilitacion integral de las ciudades

Patrimonio de la Humanidad.

- Impulsaremos la creacion de microcréditos a la rehabilitacion, complementa-
rios de las ayudas ya establecidas en el Plan de Vivienda, destinados a la reha-
bilitacion de las viviendas y edificios aislados, fuera de las areas de rehabilita-
cién, que precisen mejoras en su habitabilidad, accesibilidad, seguridad y aho-

rro energético.

Medidas para destinar preferentemente el suelo publico a la promocion de

viviendas protegidas.

El objetivo principal es reforzar la movilizacion del patrimonio publico de suelo perte-
neciente a la Administracién del Estado para la produccion de viviendas protegidas, en
compra y en alquiler, incentivando la utilizacion del suelo que provenga del aprove-
chamiento urbanistico que corresponde a los Ayuntamientos para la construccién de

viviendas protegidas. Para ello adoptaremos las siguientes medidas:
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- Creacion de la Comision de Coordinacion Interministerial de Suelo, con el fin
de reforzar la dedicacion de los suelos del patrimonio de Estado que sean desa-
fectados del uso o servicio publico a los nuevos usos de interés social que
demande su entorno. Cuando tengan uso residencial, seran dedicados mayori-

tariamente a vivienda protegida.

- Impulso al desarrollo de sectores de suelo para vivienda protegida desde los
organismos de la Administracion del Estado, en colaboracion con las

Administraciones autondmicas y municipales.

- Movilizacién de suelo municipal para la construccion de vivienda protegida,
mediante la firma de convenios con los Ayuntamientos. Para ello, el Gobierno
fomentara el acuerdo entre todos los agentes implicados de los tres niveles de

la Administracion.

- Impulsaremos campanas de informaciéon de las ayudas para el acceso de una

vivienda.

Modernizacion y profesionalizacion del sector de la edificacion.

Impulsaremos en todas las Administraciones una nueva cultura de las ciudades con la
que afrontar los retos del cambio climéatico, reduciendo los desarrollos urbanos dis-
persos y mejorando la calidad y eficiencia energética de los edificios nuevos y ya cons-

truidos. Para ello, adoptaremos las siguientes medidas:

- Desarrollo del CédigoTécnico de la Edificacion, mediante la aprobacion de nue-
vos Documentos Basicos, consensuados con el sector, relativos a la accesibili-
dad de los edificios, las instalaciones térmicas o la construccion con materiales
de bajo consumo energético incrementando las exigencias de ahorro de energia

de los nuevos edificios.

- lgualmente promoveremos un plan para la instalacion de forma gradual de
energias renovables (especialmente placas solares) en todos los edificios publi-
cos dependientes de la Administracion General del Estado (AGE) y de otros

organismos de dmbito estatal.

- Impulso de una Estrategia Estatal para la reduccion de los Gases Efecto
Invernadero en los procesos del ciclo de vida de los edificios, desde la fabrica-

cion de los materiales, su transporte y puesta en obra, hasta su reciclaje, inclu-

87




PROGRAMA
ELECTORAL
2008

yendo la reduccion del consumo energético en los edificios ya construidos.

- Regulacion del sector de la intermediacion inmobiliaria, como los Agentes de
la Propiedad Inmobiliaria, los Administradores de Fincas, las Sociedades
Cooperativas y Gestoras de servicios a las Cooperativas, para mejorar el control
y la transparencia de su gestion, los fines sociales de su actividad, las garantias

de sus asociados y su formacion.

- Eliminacion de barreras arquitectonicas y la mejora de la accesibilidad para las
personas con discapacidad en las viviendas y edificios, modificando para ello la
Ley de la Propiedad Horizontal y colaborando desde la Administracion en la

financiacion de las obras.

- Refuerzo de los programas de |+D+i especificos para vivienda destinados a los
agentes del sector de la edificacion, centros de investigacion universitarios y
colectivos de profesionales vinculados a la actividad constructiva, con el objeti-
vo de avanzar en la sostenibilidad, el ahorro energético, la calidad y la diversi-

dad tipoldgica y constructiva de los edificios.

3.3. JOVENES: OPORTUNIDADES DE FUTURO PARA TODOS

Un nuevo plan para la emancipacion joven.

Se extendera la red de Oficinas de Emancipaciéon Joven a los municipios mayores de
50.000 habitantes, que en materia de empleo contendran: formacién, asesoramiento y
orientacion para la busqueda de empleo y del autoempleo; en materia de vivienda
informaran de las ayudas para el acceso tanto a la compra como al alquiler; ademas
tendran una bolsa de vivienda joven en alquiler que garantice la habitabilidad de la

vivienda y reduzca el precio respecto del mercado entre un 15 y un 20%.

Asimismo, se elaborarad un “Plan Estratégico Estatal para la promocion de la cultura

In

emprendedora juvenil” en colaboracidon con los agentes sociales, las universidades y

las Comunidades Autdnomas que contendra medidas como:

- La creacion, en colaboracion con las universidades espanolas, de un programa
de promocidn de la cultura emprendedora entre los universitarios a través de la
organizacién de cursos con créditos de libre configuracion de forma transversal

a todas las titulaciones.
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- Creacién de oficinas “emprendejoven” que faciliten e informen de todos los
requisitos y de las ayudas existentes para la creacién de una empresa o coope-

rativa por parte de los jovenes.

- Se pondrd en marcha un programa estatal, en colaboracién con las

Comunidades Auténomas, de formacién laboral de empresas simuladas.

- Se estableceran acciones para fomentar la formacién para el empleo que con-
tendran medidas para impulsar la movilidad de los jovenes trabajadores en el
seno de la Unién Europea como garantia de su formacién personal y ocupacio-
nal, incremento de las becas de estancia de investigacion en centros de referen-
cia en el extranjero y la convocatoria publica para proyectos liderados por jéve-

nes investigadores.

- Apostaremos por las politicas de rehabilitacion dirigidas a jovenes, primando
la rehabilitacion dirigida a la promocion de viviendas de alquiler, sobre todo en

cascos historicos, barrios y zonas rurales.

- Se creara un programa especifico para fomentar la autopromocion de vivienda

protegida por parte de los jovenes en las zonas rurales.

- Flexibilizaremos la regulacion de las ayudas al acceso a una vivienda joven

para que puedan acceder a ellas un mayor numero de jévenes.

Valores jovenes. Nuevos derechos.

- Elaboraremos el Libro Blanco para la Juventud en Espana 2020 que, partiendo
del andlisis de la evolucién de las politicas de juventud en Espaha y de las con-
diciones socioculturales de los jovenes, redefina y oriente las estrategias de tra-

bajo para toda una nueva generacion de jovenes.

- Continuaremos apostando por los érganos para el dialogo con los jévenes,
haciéndoles codecisores de las politicas que les afectan. Asi, en esta legislatura
se anhadirdn a los 6rganos ya existentes nuevos 6rganos de didlogo en politicas

de medioambiente, interculturalidad y nuevas tecnologias.

- Se constituira en el primer ano de legislatura la Comisién Mixta Congreso-

Senado para la juventud.
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- Se impulsara el programa de Redes de Cooperacion e Innovacién territorial
para garantizar la prestacion de los servicios juveniles. Dentro de esta red terri-
torial el INJUVE elaborara una carta de calidad minima de las instalaciones y ser-
vicios destinados a la juventud para que éstos puedan incluirse dentro de la red

estatal y recibir subvencién publica.

- Promoveremos la creacion de una red estatal de voluntariado medioambiental,
la creacién de un érgano de gestion del mismo y de vigilancia de cumplimiento
de la ley y un capitulo de derechos del voluntariado medioambiental y de prin-

cipios del cuerpo del voluntariado.

- Se elaborara una Carta Estatal de los Derechos de los ninos y ninas, que inclui-
ra, entre otros temas, el derecho a ser escuchados y tenidos en cuenta en los

temas que les afecten.

- Elaboraremos programas de actuacion con las Comunidades Autbnomas para
jovenes mayores de 18 anos que han estado tutelados por la Administracion, de
tal forma que se les garantice completar su formacion postobligatoria, en caso

de ser solicitado expresamente.

La educaciéon como garantia de igualdad de oportunidades.

- Aumentaremos las partidas presupuestarias destinadas a becas hasta garanti-
zar que en la educacién secundaria el 50% de los alumnos tengan beca, y en la

educacion superior llegar al umbral del 30% de alumnos con beca.

- Elaboraremos un Plan especifico contra el acoso escolar y de fomento de la
convivencia que se concretara en las siguientes lineas de actuacion: prevencion,

proteccion de quienes lo sufren y reeducacion de quienes lo practican.

- Se desarrollaran programas de retorno al sistema educativo, especialmente

para los jovenes que hayan abandonado prematuramente el sistema escolar.

- Seguiremos trabajando en fortalecer la carrera de los jovenes investigadores,
haciéndola flexible y fomentando su proyeccién en la universidad, la empresa,

el sector publico y el ambito internacional.

- Actualizaremos el decreto de derechos y deberes del alumnado a la regulacién

establecida en la Ley Orgéanica de Educacion y se desarrollara el Estatuto del
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estudiante universitario, contando para su desarrollo con los estudiantes.
Ademas, se fomentara el reconocimiento a la representacién estudiantil y el
papel de las asociaciones de estudiantes. Llevaremos a cabo una campana
nacional de fomento de la participacion estudiantil y del asociacionismo que

implicara a toda la comunidad educativa.

La cultura, motor de la ciudadania joven.

- Elaboraremos un “Plan Estatal de Fomento del Arte Juvenil” para estimular la

ensefanza y la creacion artistica entre los jovenes.

- Apoyaremos decididamente a los jovenes creadores ampliando los programas
de becas nacionales e internacionales, creando un “préstamo tipo 0” para aque-
llos jovenes que deseen completar y especializar sus estudios artisticos en
Espana o en el extranjero, homologando los titulos de ensenanzas artisticas
tanto de grado medio como superior y desarrollando programas de Estancias de

jovenes creadores para favorecer el emprendimiento creativo.

- Promoveremos un acuerdo global con todas las Administraciones Publicas y
centros culturales para conseguir la gratuidad de entrada a los museos para
todos los estudiantes, asi como la aceptacion y homologacion del descuento del

carné joven en los mismos.

Opcioén joven.

Fomentaremos el desarrollo entre las Administraciones Publicas, los representantes
de los jovenes y los agentes sociales de un “Acuerdo por el ocio, el tiempo libre y el

consumo de los jovenes” que contenga, entre otros, los siguientes contenidos:

- En materia de sexualidad, promoveremos la accesibilidad a los preservativos
masculino y femenino y a la anticoncepcion de emergencia, en especial para
jovenes y adolescentes. Entre otras medidas promoveremos, de acuerdo con la
normativa europea, que estos preservativos tengan el tipo impositivo de IVA
reducido. Se promoveran programas y campanas de informacion sexual en los
centros educativos. Promoveremos la difusion de maquinas expendedoras de
preservativos masculinos y femeninos para incrementar la accesibilidad en

aquellos lugares donde la presencia de jovenes sea amplia.

- En materia de ocio y tiempo libre y se abordara el incremento de las inspec-
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ciones sanitarias en los centros de ocio en horario de apertura para comprobar

la higiene de las instalaciones y la salubridad de las bebidas que se sirven.

- En materia de deporte juvenil, se impulsard el desarrollo por las
Administraciones Publicas en el ambito de sus competencias de un programa
especifico de fomento del deporte juvenil donde se impulsaran convenios para
promocion del asociacionismo deportivo y poniendo en marcha una linea de
becas destinadas a jovenes que quieran cursar formacidon en gestion deportiva,

arbitraje, entrenamiento, etc.

- En materia de movilidad juvenil, se elaborara un plan estatal en colaboracién
con todas las Administraciones Publicas que incluya medidas destinadas a
fomentar la creacién de redes de transporte nocturno y en fines de semana.
Dentro de este plan, existira un programa de financiacion del carné de conducir
para jovenes que premie a los conductores responsables en la devolucién de la
financiacién. Igualmente, se realizaran cursos obligatorios de educacién y segu-

ridad vial en todos los centros educativos espanoles.

- En materia de salud, elaboraremos una Estrategia frente a la anorexia y la buli-
mia y continuaremos trabajando para homogeneizar la informacion de las tallas
de la ropa, con el fin de promocionar una imagen fisica saludable y ajustada a la

realidad de la poblacion espanola.

- Realizaremos programas de prevencion de la drogadiccion y campanas de

informacion unidas a una formacién sanitaria desde los centros escolares.

3.4. MAYORES: ENVEJECIMIENTO ACTIVO EN UNA SOCIEDAD
INCLUSIVA.

El envejecimiento activo.

En Espana, gracias al Estado de Bienestar y a los avances cientificos, hoy se vive mas,
se vive mejor en términos sanitarios y se goza de mayor calidad de vida. Por primera
vez en la historia de la humanidad, las personas mayores son una parte muy impor-

tante de la pirdmide de poblacién.

Estamos ante los “nuevos mayores’, personas con una expectativa de vida de 85 anos,

y que requieren un nuevo diseno social de las politicas publicas e informacion adap-
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tada a sus necesidades. Si la edad bioldgica evoluciona, también debe evolucionar la
edad social. Las personas mayores necesitan un nuevo papel social, nuevos derechos
y nuevos deberes. Nuevas alternativas que respondan a los deseos, intereses y
demandas de un colectivo que tiene conciencia de ser mas un recurso que un proble-
ma social, y que exige actualizar su vivencia democratica siendo agente activo en

todas las dimensiones y los espacios de la dinamica social.

Los socialistas pretendemos conseguir una sociedad capaz de incluir a todas las per-
sonas. Una sociedad solidaria, en la que nadie quede excluido. Queremos afrontar el
nuevo reto que supone dar también respuesta al presente y al futuro de los nuevos

mayores:

- Elaboraremos el Libro Blanco del Mayor que aporte un perfil real y actual de los
“nuevos mayores’, con un analisis de las nuevas etapas que abarcan la prolonga-
cion de la vida, en las que las necesidades son distintas. Este compromiso lleva
aparejada la creacion de la mesa estatal para dicha elaboracién, en la que partici-

paran conjuntamente las Administraciones Publicas y los agentes sociales.

- Impulsaremos la activaciéon y el empleo estable de los trabajadores de mas de
45 anos mediante la revision de la politica de estimulos a la contratacion laboral

actualmente vigente.

Los problemas de salud en este grupo de edad revisten caracteristicas distintas a
periodos anteriores de la vida, y que dan lugar en numerosos casos a problemas fun-
cionales y sociales que deben ser abordados conjuntamente y con unos criterios pro-

fesionales que incorporen a las decisiones el factor edad:

- Impulsaremos medidas preventivas de promocion de la salud.

- Asumimos el compromiso de buscar soluciones profesionalizadas a los pro-
blemas de salud geriatricos potenciando la implantacion de los cuidados de
geriatria en el Sistema Nacional de Salud, asegurando la coordinacidon con la

atencion primaria.
Facilitaremos el acceso general a actividades formativas a cualquier nivel para perso-
nas mayores, contemplando la educacién como parte fundamental en todo el recorri-

do vital de las personas. Para ello:

- Se garantizara el derecho de las personas mayores a adquirir conocimientos,
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dotando los medios y recursos que puedan satisfacer las demandas de este

colectivo.

- Adaptaremos nuestro modelo al Espacio Europeo de Educacion Superior, en
linea con el ambito de la UE en el que se esta trabajando en la homogeneizacion

de los programas universitarios para mayores.

- Para evitar la llamada “brecha digital” en este colectivo proponemos el impul-

In

so de politicas de “alfabetizacion digital” y tecnoldgica.

Con el fin de garantizar una clara unificacién de toda la oferta de servicios disponibles
para las personas mayores, pondremos en marcha un punto de informacién de los ser-
vicios que pueden recibir y a los que tienen derecho en el ambito de gestion de la

Administracién General del Estado.

Las personas mayores manifiestan su preferencia por permanecer en su domicilio el
maximo tiempo posible. Con el fin de garantizar este proceso, ofreceremos acuerdos

a las Comunidades Autonomas y a los Ayuntamientos para facilitar:

- Apoyo financiero a comunidades y a propietarios de vecinos para la elimina-

cién de barreras arquitectonicas en viviendas y elementos comunes.

- Asesoramiento y apoyo financiero para la instalacién de ascensores que ase-
guren la permanencia de las personas en sus viviendas, facilitando el contacto

permanente con su entorno social y, por tanto, evitando el desarraigo.

- Mejora de la calidad de vida de las personas mayores a través de ayudas téc-

nicas y domaticas.

Y, junto a ello:

- Ampliaremos los programas de promocién y apoyo al ocio para las personas
mayores a través de los Programas de Vacaciones del IMSERSO, de los
Programas de Termalismo Social, Turismo de Naturaleza y Rutas culturales.
Asimismo, llevaremos a cabo acuerdos con el resto de los paises de la Unidn
Europea que permitan el establecimiento de programas similares de estancia en

Espana para ciudadanos comunitarios.

- Garantizaremos que en toda la red de los actuales servicios publicos se elabo-
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rara un analisis transversal atendiendo a la realidad de las personas mayores, en
sus distintas etapas, prestando especial atencion a los problemas relacionados

con los malos tratos de los que son objeto las personas mayores.

- Potenciaremos el voluntariado de personas mayores, asi como su participacion

en el movimiento asociativo y las relaciones intergeneracionales.

- Promoveremos la presencia de representantes del colectivo en érganos no

exclusivamente relacionados con las personas mayores.

- En coordinacién con las Comunidades Autdbnomas y los Ayuntamientos, poten-
ciaremos que los servicios a las personas mayores en los nucleos rurales se

desarrollen en igualdad de condiciones que en los nucleos urbanos.

- Actuaremos con los medios de comunicacién y publicidad para que proyecten
una nueva imagen del mayor como persona con derechos y deberes iguales al
resto y con capacidad de participacion en cualquiera de los espacios donde se

gestiona la sociedad y la vida.

3.5. DEPORTE PARATODAS LAS PERSONASY ATODAS LAS EDADES.

El PSOE estd comprometido con el deporte. El deporte, con sus valores inherentes,
promueve la educacion integral, combate la intolerancia, mejora la salud, ataca el uso
y abuso del consumo de drogas, incrementa el desarrollo econémico, propicia la gene-
racion de empleos, fomenta la busqueda del entendimiento y la paz entre los pueblos,
el respeto al medio ambiente y favorece el trabajo en equipo. En definitiva, el deporte
y la préactica de la actividad fisica suponen un estimulo para el logro de estados de bie-

nestar y de estilos de vida saludables.

Tras el positivo balance de la legislatura 2004-2008, el deporte espanol estd en condi-
ciones de dar un nuevo impulso en el que se armonicen progreso, ambicion e imagi-
nacion. Un nuevo impulso que defina los objetivos y las actuaciones especificas para
los préximos anos y permita acometer el segundo gran salto del deporte espanol des-

pués de Barcelona 92.

Hacer deporte, un derecho de ciudadania.

Comprometidos con el deporte, los socialistas hemos hecho realidad las promesas
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contenidas en el programa electoral presentado a los ciudadanos en marzo del 2004.
Los anos venideros seran, sin duda, decisivos para avanzar con éxito en el definitivo
proceso de modernizacidon del sistema deportivo en Espana. Renovar el compromiso
con el deporte espanol sera el eje basico de nuestra actuacion durante la proxima

legislatura.

Mejorar la coordinacion: una conferencia interterritorial del deporte.

Desde el respeto a las competencias autondmicas es imprescindible una mejor coor-
dinacion de las politicas publicas en materia deportiva. A tal efecto, las periddicas reu-
niones, celebradas en la anterior legislatura, entre el Consejo Superior de Deportes y
las diferentes Comunidades Auténomas deben convertirse de forma institucionaliza-

da, en una Conferencia Interterritorial del Deporte Espanol.

Por otra parte, trabajaremos con la FEMP, a través de convenios, para aplicar nuestras

politicas en los Ayuntamientos espanoles.

Ampliar la practica deportiva.

Con el fin de impulsar el acceso universal a una practica deportiva de calidad para el con-
junto de la poblacion, con las Comunidades Autdonomas, los Ayuntamientos y las orga-
nizaciones deportivas y sociales, proponemos elaborar un Plan Integral de Promocién
del Deporte y de la Actividad Fisica con criterios similares a la Ley de Dependencia. El
Plan Integral, mediante una dotacién presupuestaria especifica, desarrollara programas

de actuacion preferente destinados a los siguientes sectores sociales:

- Ninos y ninas, adolescentes y jovenes en edad escolar, con el objetivo de que
el mayor numero posible de jévenes espainoles practiquen de manera habitual
uno o mas deportes, con medidas especificas para los que finalicen la ensenan-

za obligatoria a los 16 anos.

- Potenciaremos la introduccion de la perspectiva de género en todas las politi-
cas referidas a la préactica deportiva y se potenciara la participacion de las muje-

res en los 6rganos directivos de los diferentes ambitos deportivos.

- Con el objetivo de que se acabe la subrepresentacién de las mujeres en los
organismos deportivos y vinculados al deporte, animando el incremento del
numero de entrenadoras, asesoras encargadas de tomas de decisiones y perso-

nal deportivo femenino en general, en todos los niveles del ambito deportivo.
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Apoyaremos las acciones positivas que animen a los patrocinadores de atletas
para asegurar que las oportunidades de competir, los premios, incentivos, reco-

nocimientos, sean asignados de manera justa y equitativa entre ambos sexos.

- Personas mayores. El objetivo es articular, junto con Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos y Diputaciones, una estrategia publica global que apoye, incen-
tive y facilite la generalizaciéon del fendmeno social de una actividad fisica salu-

dable entre las personas mayores.

- Personas discapacitadas, en estrecha colaboracion con el ministerio de Trabajo y

Asuntos Sociales y con las organizaciones sociales de personas discapacitadas.

- Trabajadores. El Consejo Superior de Deportes (CSD) propondra a las organi-
zaciones sindicales, patronales y de trabajadores auténomos la firma de un
acuerdo que impulse la inclusion del fomento de la actividad fisica y deportiva
en la negociacion colectiva. Por su parte, el Gobierno pondra en marcha medi-
das de caracter fiscal para facilitar que las empresas inviertan y promuevan la

préactica deportiva de sus trabajadores.

Incrementar la financiacion.

La creciente importancia del deporte ha de verse acompahada de un mayor esfuerzo
economico por parte de los poderes publicos, especialmente para preparar aquellos
acontecimientos considerados de interés general, como la preparacion olimpica y

paralimpica para Vancouver 2010 y Londres 2012.

Para ello, los socialistas incrementaremos sustancialmente la inversion global publica
y privada destinada en nuestro pais a financiar el deporte. Esta apuesta financiera sera
especialmente importante en el deporte de alta competicion, donde las sinergias entre
la financiacion publica y el patrocinio privado resultan cruciales para garantizar el éxito

de nuestros deportistas.

Fomentar las infraestructuras deportivas.

Se ha realizado un gran esfuerzo en la construccién y mejora de los Centros de Alto
Rendimiento y deTecnificacion Deportiva con el trabajo conjunto del Consejo Superior
de Deportes y las Comunidades Autdonomas. Una de las claves de los éxitos deporti-
vos se basa en los programas de tecnificacion. Por ello, proponemos continuar traba-

jando en esta linea:
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- Mejora de los Centros de Alto Rendimiento y Especializados para los deportis-
tas de alta competicién, asi como de los Centros de Tecnificacion Deportiva y
Especializados, a través de la cofinanciacion y de la coordinacion con las

Comunidades Auténomas.

- Por otra parte, es imprescindible la creacién y remodelacion de infraestructu-
ras deportivas para el deporte base. A este efecto, desde el respeto competen-
cial y con la cofinanciacion de las distintas Administraciones Publicas, pro-

ponemos:

- Plan de Construccion y Mejora de Instalaciones Deportivas en Centros

Escolares.

- Convocatorias publicas para la financiacidén de infraestructuras y equipamien-

tos deportivos, ligados a la celebracidon de acontecimientos internacionales.

- Elaboracion de manuales para la construccién, gestion y mantenimiento de ins-

talaciones deportivas.

- Defender en el marco de la UE, el establecimiento de un tipo reducido de IVA
para obras y equipamientos deportivos realizados por Entidades de Derecho
Publico, Comité Olimpico Espafnol, Comité Paralimpico Espanol y Federaciones

Deportivas.

Renovar el liderazgo en la politica deportiva.

La politica proactiva del Consejo Superior de Deportes, en esta legislatura, necesita

confirmarse y afianzarse entre el 2008 y el 2012 acentuando el estimulo desde las

Administraciones Publicas al asociacionismo, los clubes y las federaciones deporti-

vas.

- Las federaciones deportivas espanolas recibiran el apoyo del Consejo Superior

de Deportes en su financiacion, gestion y proyeccién internacional.

- Iniciaremos la creacion de una Casa de las Federaciones como sede corporati-

va, especialmente dirigida a las de menor capacidad financiera.

- Las federaciones deportivas espanolas contaran con apoyo institucional para

conseguir que técnicos y dirigentes federativos espafnoles tengan cada vez
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mayor peso especifico y ocupen puestos mas relevantes en el sistema deporti-

vo internacional.

- Continuaremos desarrollando acciones para que los deportistas sean el eje
central de la politica deportiva y de apoyo a las selecciones espanolas especial-

mente en las competiciones oficiales, en las que representan a nuestro pais.

-Y desde el respeto a las competencias del Comité Olimpico Espanol (COE), con-
tribuiremos a la financiacién, implantacién, promocién y desarrollo del olimpis-

mo en Espana.

- Profundizaremos la relacién con las Asociaciones de Deportistas, a través de la
firma de Convenios, que contemplen la realizacion de programas conjuntos con
el CSD y trabajaremos para que tengan el reconocimiento adecuado a la impor-
tante labor social que realizan en defensa de los deportistas, especialmente de

los mas modestos.

- Desarrollaremos la labor asesora y de propuesta del Consejo de Notables del
deporte espanol, compuesto por aquéllos que posean la Gran Cruz del Mérito

Deportivo.

Deporte y educacion.

En el impulso del deporte en edad escolar, los socialistas vamos a poner el acento en
una participacion abierta a toda la comunidad educativa, dando prioridad a que en la
red publica y concertada de Infantil, Primaria, Secundaria y Formacién Profesional
cada centro tenga su propio Plan de Deportes. Asimismo, impulsaremos nuevas ini-
ciativas de apoyo al asociacionismo deportivo escolar y al desarrollo de programas de
promocion de sus deportes en las escuelas por parte de las federaciones deportivas
espanolas, que favorezcan la practica de las diferentes modalidades deportivas y la

deteccion mas temprana posible del talento deportivo.

- Fomentaremos la consolidacién del deporte universitario desarrollando un
Plan especifico para la dinamizacion de este sector en colaboracion con las

Comunidades Auténomas y las universidades espanolas.

- Impulsaremos las ensenanzas deportivas en los niveles anteriores a la univer-
sidad y universitarios para que mejore la formacion de los profesionales egre-

sados del sistema educativo y realizaremos las modificaciones normativas ade-
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cuadas, via decreto o ley, para que el ejercicio de dichas profesiones tenga un
reconocimiento adecuado, especialmente las relacionadas con la salud y la
seguridad, y se garantice en Espana una practica deportiva sana, segura y de
calidad.

Deporte y salud.

Hacer deporte de manera saludable, informada y con controles es nuestro objetivo.

A tal efecto, impulsaremos el desarrollo de la prevision recogida en la Ley Organica de
Proteccion de la Salud y de Lucha contra el Dopaje en el Deporte, para que las federa-
ciones deportivas espanolas desarrollen de manera progresiva el establecimiento de

controles obligatorios de salud ligados a la concesién de licencias deportivas.

Asimismo, en el marco del Plan Integral de Promociéon del Deporte y de la Actividad
Fisica, en colaboracion con las Comunidades Autonomas y los Ayuntamientos, vamos
a impulsar la realizacion de pruebas de salud, que orienten a la ciudadania sobre qué
actividad fisica y deportiva esta en condiciones de desarrollar y es mas idonea para
mejorar su salud y calidad de vida, en funcién de sus caracteristicas personales. Para
ello, pondremos a disposicion de las administraciones que lo deseen el disefo de la
Tarjeta de Salud del Deportista, creada en la anterior legislatura. Para ello, reforzare-

mos el Centro de Medicina Deportiva del CSD como referente de esta politica estatal.

Por otro lado, actuaremos desde el Gobierno sobre los problemas existentes en
Espana como la obesidad infantil o el sobrepeso que tienen un grado importante de

incidencia entre nuestros adolescentes.

Continuaremos aplicando el principio de “tolerancia cero” con el dopaje, a través del
desarrollo de la Ley, actuando en la prevencion (informacion, educacion, sensibiliza-
cién e investigacion) especialmente entre los mas jovenes, reforzando y mejorando los
controles realizados en los laboratorios espanoles acreditados por la Agencia Mundial
Antidopaje (AMA) y siguiendo los criterios aprobados en el Congreso de la AMA cele-
brado en Madrid, referente a las sanciones. Queremos avanzar en la mejora cientifica

y la seguridad juridica, para respetar los derechos y la dignidad de los deportistas.

Desarrollaremos la Agencia Estatal Antidopaje e impulsaremos la colaboracién con las
Fuerzas de Seguridad espanolas e internacionales, para perseguir a las mafias, que se

lucran con la salud de los deportistas, en muchos casos aficionados.
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Deporte y cohesion social.

Para el PSOE, todas las personas tienen los mismos derechos y obligaciones. Somos
muy conscientes del valor del deporte como herramienta para la integracién de los
diferentes colectivos en la sociedad. En tal sentido nos comprometemos a realizar pro-
gramas deportivos, de acuerdo con las Comunidades Autdbnomas, con la FEMP o con
instituciones sin animo de lucro, que tengan como prioridad la atencion a la diversi-

dad y la integracién multiétnica y multicultural.

- Asimismo, llevaremos a cabo acciones de formacion, orientacién laboral y ase-
soramiento encaminadas a garantizar una mejor insercion laboral de los depor-
tistas paralimpicos. Continuaremos con el Programa ADOP e incrementaremos

la utilizacion de los Centros de Tecnificacidn por estos deportistas.

- Nos comprometemos a continuar eliminando cualquier tipo de barrera, para
las personas con discapacidad. Los Centros Deportivos se adaptaran para su

adecuada utilizacion por parte de las personas con discapacidad.

- Desarrollaremos la Ley contra la Violencia, Racismo, Xenofobia e Intolerancia
en el deporte para fomentar el deporte como un espacio de convivencia e inte-
gracion, a través de la prevencion, con ayuda del conjunto de los agentes del sis-
tema deportivo (federaciones, ligas, clubes, aficiones...), y la mejora de la segu-
ridad en los estadios. Trabajaremos desde el Observatorio del CSD, con las dis-

tintas organizaciones que actian en estos campos.

- Apoyaremos al deportista, auténtico protagonista del fenédmeno deportivo,
facilitando su incorporacion a la universidad, la compatibilidad de competicion
y estudios o trabajo, asegurando becas y facilitando su incorporacion al merca-

do laboral al término de su vida deportiva.

Deporte y desafio olimpico y paralimpico y acontecimientos internacionales

en Espana.

Tras Pekin, se iniciara el Plan de Preparacién del ciclo olimpico y paralimpico de
Londres 2009-2012, cuya financiacion se realizara con aportacién publica y privada.
Estos Planes de preparacion tendran la consideracion de acontecimientos de interés
general y se desarrollardn adecuadamente con los presupuestos del CSD y con los
Programas ADO y ADOP.
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Pero el desafio para el deporte espanol del futuro implica, ademas, el firme y decidido
apoyo a la Candidatura Olimpica de Madrid 2016, candidatura que constituye una

apuesta de Estado, y que apoyaremos sin escatimar ningun esfuerzo.

Asimismo, se continuaran apoyando, econémicamente y con acciones de promocion
exterior, los grandes acontecimientos internacionales previstos en nuestro pais, como
el Mundial de Atletismo (Valencia 2008), Copa del América en Valencia, Final Euroliga
de Baloncesto (Madrid 2008), Torneo Preolimpico de Baloncesto (Madrid 2008), Vuelta
al Mundo a Vela (Alicante 2008), Campeonato Iberoamericano de Atletismo (San
Fernando 2010), Campeonato de Europa de Atletismo (Barcelona 2010), Campeonato
del Mundo de Piragliismo (Sort 2010), Campeonato Mundial de Snowboard (La Molina

2011) y otros que pudieran surgir durante la legislatura.

Deporte internacional.

El Proyecto de Tratado Reformado de la Uniéon Europea, aprobado en Lisboa el 18 de
octubre de 2007, otorga por fin competencias a la Union en el ambito del deporte,

reconociendo su funcion social y educativa. En definitiva, su especificidad.

El Consejo Superior de Deportes seguira desarrollando la cooperacién entre los orga-
nismos responsables del deporte y propiciando la cooperaciéon con terceros paises y

con las organizaciones internacionales competentes.

De forma especial, se propone incrementar la cooperacion con la UNESCO, el Consejo

Iberoamericano del Deporte, la Comisiéon Europea y el Consejo de Europa.

En concreto, dentro de la Union Europea desarrollaremos las propuestas contenidas
en el Libro Blanco del Deporte en sus aspectos sociales, econémicos y organizativos,
especialmente los referidos a la proteccion de los menores, al voluntariado, a la lucha
contra la corrupcion, a la regulacion de las apuestas y al didlogo social, ademas de los
otros aspectos ya relacionados de modo detallado en este Programa. Igualmente pro-
piciaremos la puesta en marcha de acciones comunitarias en materia de deporte que
refuercen las distintas politicas comunitarias (cohesién social, integracién, participa-

cion ciudadana y democracia).

Se seguira colaborando estrechamente con todos los organismos internacionales rele-
vantes en la lucha contra el dopaje en el deporte, especialmente con la Agencia

Mundial Antidopaje y la Interpol.
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Deporte y medio ambiente.

Tras la puesta en marcha en la pasada legislatura de la Carta Verde del Deporte
Espanol, es imprescindible apoyar de manera activa su extension y continuidad, den-
tro de la Estrategia Nacional sobre Deporte y Sostenibilidad. Los socialistas adquiri-
mos el compromiso de impulsar la elaboracion de la Agenda 21 del deporte espanol,
lo que se concreta en la aplicacion de criterios de sostenibilidad medioambiental en
las nuevas infraestructuras e instalaciones deportivas, tanto en las primeras etapas de
diseno y planificacion, como en su construccidon y funcionamiento, asi como en la

organizacién de acontecimientos deportivos.

Deporte profesional.

El avance en el proceso de modernizacion del deporte espanol y los notables éxitos de
nuestros deportistas hacen necesario un gran salto hacia delante en la configuracion
del deporte profesional. En este marco debe situarse el compromiso de elaborar, con

la mas amplia participacion posible, un Libro Blanco del Deporte Profesional Espanol.

Se trata, en definitiva, de sentar las bases que permitan la puesta al dia —tras casi 20
anos de vigencia de la Ley del Deporte- de, entre otros, aspectos fiscales, mercantiles,
audiovisuales, disciplinarios y de organizacion de las competiciones que afectan e inci-
den de manera decisiva en el deporte profesional espanol (ligas, clubes, deportistas,

técnicos...)

Deporte y mujer.

Reducir ahora y eliminar a medio plazo las asimetrias en relacion al género, constitu-
ye un objetivo basico de las politicas deportivas de los socialistas.Y el compromiso ha
de ir encaminado tanto a la practica deportiva como al ambito de la gestion y direc-

cion del deporte.

Actualmente existe una desproporcion enorme entre el deporte televisado, radiado y
publicado masculino y el femenino. Es necesario promocionar desde las Adminis-
traciones Publicas medidas en favor de queninguno de los sexos quede excluido o

infrarrepresentado en la retrasmisién deportiva.

En lo concerniente a la practica deportiva de las mujeres es necesario promover y apo-
yar programas que la favorezcan en todas las franjas y en las distintas modalidades.

El objetivo global significa la aplicacion al terreno del deporte de las previsiones de la
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Ley de Igualdad.

Pero, ademas, se hace imprescindible propiciar un cambio cultural y estructural en las
organizaciones deportivas encaminado al logro paulatino de la equidad entre géneros
y, por tanto, al acceso de las mujeres a la direccion y gestion del deporte. Hay, pues,
que establecer objetivos y plazos que pongan remedio a la exigua presencia de muje-

res en cargos directivos de las organizaciones deportivas y federativas.
En términos mas concretos se proponen las siguientes medidas:

- Incentivar que las juntas directivas de federaciones y organizaciones deporti-

vas reflejen, al menos, el porcentaje de licencias y/o socias.

- Establecer incentivos para las empresas y entidades que patrocinen deporte

femenino.
Deporte, ciencia y tecnologia.

En este ambito, el objetivo es impulsar politicas publicas de investigacion que permi-
tan a nuestra elite deportiva, rendir mas, competir mejor y proteger de una manera

adecuada su salud.

En esta senda, adquirimos el compromiso de profundizar en el desarrollo de un

Programa de Deporte y Actividad Fisica en el Plan Nacional de I+D+i 2008-2011.

Asimismo, nos comprometemos a desarrollar un Centro de Ciencias aplicadas al
deporte, que sirva de referencia y preste servicios al conjunto del sistema deportivo

espanol.

4. FINANCIAR LAS POLITICAS PUBLICAS MANTENIENDO LA
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

4.1. UNA POLITICA FISCAL PRUDENTE: SUPERAVIT A LO LARGO DEL
CICLO.

Para el Partido Socialista una politica fiscal prudente y solidaria es el mejor funda-
mento de las economias modernas y socialmente avanzadas. La politica fiscal debe ser

consistente con el objetivo de estabilidad presupuestaria a lo largo del ciclo que los
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socialistas defendemos. Por ello:

- Utilizaremos el margen disponible para realizar rebajas impositivas esencial-
mente ligadas a los objetivos de mejorar la equidad y la justicia del sistema fis-
cal y la competitividad de nuestras empresas. Asimismo, avanzaremos decidi-
damente en la simplificacién de nuestros impuestos, para favorecer el cumpli-

miento fiscal voluntario y hacer las cosas mas sencillas a los ciudadanos.

-Vamos a intensificar aun mas la lucha contra el fraude fiscal, para que los que
defraudan a la sociedad no pagando sus impuestos tengan cada vez menos
posibilidades de hacerlo. Nuestro compromiso con esta labor es tan firme como
permanente, como lo es nuestra defensa de los valores de la solidaridad y del

interés colectivo que deben presidir el sistema fiscal.

- Por ultimo, seguiremos mejorando y ampliando los servicios de asistencia a los
contribuyentes, reduciendo ademas el nUmero de personas obligadas a declarar
en los principales impuestos, para que mas ciudadanos se vean liberados de

esas obligaciones tributarias.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En materia del IRPF queremos seguir avanzando en la mejora de la equidad del grava-

men, lo que supone fundamentalmente actuar sobre la tarifa y los minimos exentos.

- Utilizaremos el margen disponible para proseguir con la politica de reduccién
del IRPF, especialmente centrada en las personas que trabajan y en las que son

pensionistas.

- Estableceremos una deduccion de 400 euros en la cuota estatal del IRPF para
todos los trabajadores por cuenta ajena y pensionistas. De esta forma, més de
un millon seiscientos mil contribuyentes quedaran exentos del IRPF y quienes
individualmente ingresen hasta 12.000 euros al ano se ahorraran al menos un
60% del impuesto. Los autonomos tendran, a estos efectos, una formula especi-

fica, acorde con su régimen fiscal, que les ofrezca un tratamiento equitativo.

- Adoptaremos medidas para que el aumento del coste de la vida no constituya

una carga tributaria adicional.

- Adecuaremos los tramos de la tarifa del impuesto con la finalidad de conseguir

una mejora de equidad en el tratamiento de los distintos grupos de renta.
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Impuesto sobre Sociedades.

Las modificaciones introducidas en la pasada legislatura han permitido incrementar la
competitividad de las empresas y adaptar la Ley del Impuesto de Sociedades a la
nueva normativa contable. Frente a la conducta de los gobiernos del PP, que mientras
proclamaban su apoyo incondicional a la empresa mantuvieron el tipo de gravamen
en el 35%, los socialistas hemos pasado de las palabras a los hechos, acometiendo su
primera rebaja desde 1978 para garantizar que no perderemos el tren de la capacidad

de exportar y de competir en los mercados nacionales e internacionales,

Nos proponemos seguir avanzando en esta direccion, para lo que aseguraremos la

adaptacion del tributo al contexto internacional y, en particular, al europeo.

Ademas, vamos a introducir nuevas mejoras en la tributacion de las PYMES, en la linea
de estimular al maximo su competitividad. Igualmente, impulsaremos los regimenes fis-

cales mas eficaces para favorecer la internacionalizacion de nuestras empresas.

Imposicion patrimonial.

Creemos que los impuestos sobre el Patrimonio y sobre Sucesiones y Donaciones han
ido quedando desfasados a lo largo de los anos y estan necesitados de una profunda

revision.

En relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, debe reconocerse que efec-
tivamente se ha convertido en un tributo complejo y, en su configuracion actual, injus-
to, con multiples beneficios fiscales que hacen recaer una excesiva carga formal sobre
la mayor parte de los contribuyentes y el pago real de las cuotas en una minoria que no
siempre es la mas afortunada en términos econémicos. El impuesto, sin embargo, en su
concepcion tedrica, se adecua al principio de equidad, es un instrumento para hacer
efectiva la igualdad de oportunidades, asi como el valor de los principios de mérito y

capacidad y puede cumplir una funcion redistributiva de cierta entidad.

Para potenciar el cumplimiento de estos objetivos, entendemos que el tributo debe

simplificarse y modernizarse, por lo que nos proponemos:

- Eliminar regimenes particulares y dejar exentos a todas las personas que reci-
ban herencias inferiores a 60.000 euros, lo que excluird aproximadamente al 80

por 100 de los contribuyentes actuales.
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- Ademas, y en todo caso, la vivienda habitual y el negocio familiar del que
dependan econdmicamente los herederos, hasta un limite fijado por la ley, que-

daran igualmente exentos de tributacién.

- Por ultimo, promoveremos una rebaja de los tipos de gravamen, para que el

impuesto no sea un desincentivo al ahorro a largo plazo.

- En relacién con el Impuesto sobre el Patrimonio, creemos también que se ha
quedado obsoleto. El Impuesto del Patrimonio se credé en 1977 con caréacter
extraordinario y, en principio, transitorio, pero ha durado mas de 30 anos hoy es
un impuesto que grava esencialmente el ahorro de las familias de rentas
medias. Los tipos que se aplican, que llegan hasta el 2,5% del patrimonio de las
personas, son los mas altos del mundo, y ademas el tributo tiene falta de equi-

dad horizontal y vertical. Por ello, los socialistas,

- Eliminaremos el Impuesto sobre el Patrimonio durante la préxima legislatura,
y convergeremos con el resto de los paises europeos en esta materia, donde

s6lo 2 de los 27 miembros de la UE mantienen esta figura impositiva.

Impuesto sobre el Valor Anadido e Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Consideramos necesario el mantenimiento de una fiscalidad eficiente, justa, progresi-
va y suficiente basada siempre en la primacia de los impuestos directos sobre los indi-
rectos, como medio de reducir los desequilibrios sociales y, de este modo, lograr una
mayor igualdad entre el conjunto de los ciudadanos. El IVA es un impuesto cuya regu-
lacion viene dada por las Directivas europeas. Ello determina que las posibilidades de

reforma de dicho tributo sean muy reducidas. No obstante:

- Nos proponemos promover en la Unidén Europea la modificacion de las normas
comunitarias del IVA para que pueda aplicarse el tipo reducido a los productos

de usos sanitarios, educativos y culturales socialmente mas sensibles.

- Igualmente, avanzaremos en la simplificacion del impuesto, al objeto de incre-
mentar la seguridad juridica, reducir costes formales de cumplimiento y agilizar
la gestidn, en particular de las devoluciones, para que éstas puedan practicarse
en periodos trimestrales en lugar de anuales, con la consiguiente mejora de la

tesoreria de las empresa