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1. ÁMBITO  

 

El ámbito del Plan Especial, es decir, la superficie a la que se refieren sus propuestas, 

fue definitivamente acordado con los servicios técnicos del Ayuntamiento de Madrid, al 

formalizarse el encargo de redacción de dicho Plan, después de haber sufrido 

variaciones respecto al que figuraba en las bases del Concurso que tampoco coincidía 

con el correspondiente al APR 03.03 del Plan General. Posteriormente ha sufrido 

alguna modificación por adición, decidida también por el Ayuntamiento. 

 

Se trata de una superficie bastante mas amplia que la de los propios paseos de 

Recoletos y Prado, prolongándolos y formando una envolvente de los mismos, a 

efectos de estudiar el entorno correspondiente y de evitar abruptos cambios de 

tratamiento entre el y los espacios centrales. De este modo se pueden estudiar 

transiciones y acomodos, extendiendo determinadas previsiones de tratamiento a las 

áreas adyacentes, tanto en lo que se refiere a las continuidades en los tratamientos 

materiales y normativos de edificios, urbanización y mobiliario, como en lo referente a 

las continuidades espaciales, a través de las que se establecen pasos y relaciones 

entre esos espacios singulares centrales y los barrios que los envuelven. 

 

La referencia espacial del ámbito, que se hace a continuación, se aborda en forma de 

itinerario, recorrido por su borde o límite, de modo que el ámbito es la superficie cuyo 

perímetro es ese límite. 

 

Empezando por el vértice norte, el límite del ámbito bordea la plaza de Colón, 

discurriendo por la calle de Goya hasta su intersección con la calle Serrano, 

incorporando los jardines del Descubrimiento al área de actuación. Se continúa por la 

calle de Serrano hacia el sur hasta llegar a la plaza de la Independencia, la cual se 

circunda hasta alcanzar la calle de Alfonso XII, que se recorrerá en la misma dirección, 

flanqueando el parque de El Retiro, hasta la Puerta del Ángel Caído. En este punto el 

ámbito embolsa una cuña que abarca la parte suroriental de El Retiro. Por la citada 

puerta, se penetra en los jardines de El Retiro a lo largo del paseo del Duque de 

Fernán Núñez. Hacia la mitad del recorrido hasta la glorieta del Ángel Caído se forma 

una cuña para conectar con el límite norte de la ampliación de los viveros municipales 

al término de los cuales, el límite se dirige hacia el sur para conectar y englobar el 

tramo norte de la calle del Poeta Esteban Villegas que se recorre en sentido oeste 

hasta doblar de nuevo en dirección sur por la calle de Andrés Torrejón. Por este viario 
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se desciende hasta su encuentro con la calle de Vandergoten abrazándose la manzana 

de la Real Fábrica de Tapices y se conecta posteriormente con el paseo de la Reina 

Cristina. 

  

Atravesada esta ancha avenida, se penetra por la calle de Antonio Nebrija hasta las 

vallas que delimitan el haz de vías de la Estación de Atocha. Aquí el ámbito asciende 

en sentido noroeste englobando los aparcamientos y traseras de los edificios de RENFE 

de la avenida de la Ciudad de Barcelona, llegando al encuentro con dicha avenida. Se 

rodea entonces, para incluirlo, el acceso al intercambiador modal de transportes de 

Atocha, incorporando asimismo de la Estación los espacios descubiertos de accesos, 

rampas y escaleras (dejando fuera lo que es estrictamente el hangar y la parte 

edificada). 

  

Así, se bordea e incluye también la parte descubierta de la cabecera de la Estación de 

Atocha (antiguo acceso), junto a la glorieta del Emperador Carlos V, para recoger el 

ámbito a continuación el inicio del trazado del tridente barroco que desemboca en esta 

plaza, a saber, primeros números de la calle Méndez Álvaro, paseo de las Delicias y 

paseo de Santa María de la Cabeza. De vuelta en la ronda de Atocha, el ámbito 

recorre la acera de los números impares y se prolonga por la ronda de Valencia, hasta 

alcanzar la glorieta de Embajadores. Se incluye en el área la totalidad de la glorieta, 

discurriendo el ámbito por la calle Embajadores para circundar la manzana de la 

Fábrica de Tabacos (calles de Embajadores, Provisiones, Mesón de Paredes y Miguel 

Servet). Asimismo, se incluye en el ámbito las manzanas delimitadas por las calles de 

Embajadores, Moratines Ercilla y paseo de las Acacias para retornar de nuevo a la 

plaza. De aquí, se retorna en dirección este hacia la glorieta del Emperador Carlos V 

por la acera de pares de las rondas de Valencia y Atocha. 

  

El ámbito incluye el conjunto del Centro Nacional de Arte Reina Sofía, de modo que en 

la ronda de Atocha gira por la calle de Argumosa, subiendo hasta la del Hospital y por 

ésta hasta la calle de Santa Isabel. En este punto se engloba la manzana del Ministerio 

de Administraciones Públicas, por las calles Santa Isabel y Santa Inés, hasta 

desembocar en la calle de Atocha. 

  

Seguidamente se asciende por el lado de los pares de la calle Atocha para, a 

continuación, descender por la acera oeste de la calle de Fúcar hasta su encuentro con 

la calle de Jesús. Así, el ámbito se prolonga en esta misma dirección por la calle de 
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Jesús, atravesando la plaza de Jesús (junto a la Basílica de Jesús de Medinaceli), y 

siguiendo por la calle de Duque de Medinaceli, bordea el hotel Palace. 

  

En la plaza de las Cortes, el límite discurre por los números pares de la calle de Prado 

girando, de nuevo por los números pares de la calle de Santa Catalina para retomar la 

carrera de San Jerónimo. Seguidamente, bordeando el Palacio del Congreso, se 

recorre la calle de Zorrilla por la acera de los impares, es decir, incluyéndola en su 

totalidad –como los anteriores viarios- dentro del área, hasta su cruce con la calle 

Marqués de Cubas, la cual recorre en dirección norte hasta alcanzar, por la espalda del 

edificio del Banco de España, la calle de Alcalá. Se cruza igualmente esta importante 

arteria y se emboca la calle del Barquillo, por la acera de los pares, quedando, en este 

caso, excluida del ámbito. Será en el cruce de la calle de Prim donde se vuelva a 

cambiar de dirección, para girar al este y descender hacia el paseo de Recoletos. Una 

vez allí, el ámbito ascenderá por este paseo hasta encontrarse con el punto inicial, 

incluyendo previamente las embocaduras o primeros números de las calles de 

Almirante, Bárbara de Braganza y Génova.
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2. MARCO 

 

Obviamente, el marco de referencia de la ordenación que se propone en este Plan 

Especial, es la ciudad de Madrid entera, dado el carácter muy especial del ámbito en el 

que se desarrolla, patentemente caracterizado por su condición emblemática, su peso 

artístico y cultural, su importancia funcional y su propia situación central. Todo ello 

convierte indiscutiblemente a ese espacio, en efecto, en un lugar de referencia y 

orientación para todo el conjunto urbano y metropolitano, como elemento 

configurador de la imagen urbana, en su calidad de tramo del gran eje Norte Sur, del 

que es un eslabón muy singular, (aparte de su elemento históricamente generador, de 

lo que queda hermosa y abundante huella en la realidad actual). 

 

 

Pero dentro de ese amplio marco espacial de referencia general, se puede identificar 

otro marco mas reducido, en el que la referencia es más directa, puesto que en su 

interior, el espacio que nos ocupa desempeña un papel funcional de primera 

importancia, que repercute en toda su organización. Porque para ese espacio, que 

sería el contenido dentro de la M-30, el eje al que nos referimos asume el papel de 
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     Cap. III 

vertebrador estructural del mismo y todo se organiza a su alrededor en relación con 

él. 

 

El eje Prado-Recoletos, parte central y fundamental del ámbito de este Plan Especial, 

es efectivamente, un tramo de lo que ha llegado a ser el eje Norte Sur de la parte 

central de la ciudad, una vez confirmada la configuración actual de la misma, después 

del ordenado crecimiento en el Ensanche del siglo XIX y el gran desarrollo urbano y 

metropolitano acaecido durante el siglo XX, que requirió una nueva organización 

estructural. Esta, funcionalmente, es la que se derivó de los sucesivos planes 

urbanísticos redactados desde 1946 en adelante, y la que proporcionó la Red Arterial 

actual. 

 

Porque el proceso histórico de crecimiento y evolución que ha sufrido la ciudad en 

esos dos siglos, y especialmente en el XX, ha supuesto, no sólo una gran extensión 

superficial, por adición centrífuga de piezas en casi todas las direcciones (lo que ha 

dado lugar a ese ensamblamiento de heterogeneidades que constituye el variado 

collage madrileño actual), sino a un ajuste estructural en sucesivas etapas, que ha 

producido una redistribución de papeles en las piezas de la ciudad, que bien puede 

considerarse como una refuncionalización de las mismas. Y así es como ese proceso 

transformó el papel histórico del eje Prado-Recoletos, que hubo de ir trocando su 

doble carácter de paseo recreativo y representativo, por el de arteria fundamental de 

la circulación rodada, para toda esa parte central de la ciudad que envuelve hoy la   

M-30. Y como tal arteria, y eje Norte Sur, junto con las vías transversales que la 

cortan de Este a Oeste, organiza el despiece y la estructura de todo ese espacio 

urbano que la rodea y la enmarca. 
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comunicación con todo el Noroeste de la ciudad. Y la calle de Alcalá y la Carrera de 

San Jerónimo hacen lo mismo con el Oeste y el tridente de Atocha con el Sudoeste y 

el Sur. 

 

Por el Este se produce una menor afluencia, dada la protección que ejerce la presencia 

del Parque del Retiro. Pero bordeándolo por el Norte y por el Sur, la conexión con el 

Noroeste está asegurada por la continuación de la calle de Alcalá y con el Sudeste por 

la calle de Méndez Álvaro, Avenida de la Ciudad de Barcelona y paseo de la Reina 

Cristina. 

 

Por otra parte hay que señalar que, además de ese conjunto de desembocaduras, el 

caso de la calle de Alcalá es especial, puesto que al darse a ambos lados del eje Norte 

Sur la gran continuidad lineal del antiguo camino radial, y siempre con doble sentido 

circulatorio, se comporta no sólo como una doble desembocadura, sino como una gran 

intersección transversal, que al canalizar la corriente Este Oeste y Oeste Este, con una 

muy alta intensidad media diaria de vehículos, establece en la Plaza de Cibeles el mas 

importante corte transversal que se produce en la continuidad del eje  Norte Sur, con 

los consiguientes problemas de regulación de circulaciones. 
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Todavía podría considerarse una nueva forma de entender el concepto de marco, 

refiriéndolo finalmente a las áreas urbanas colindantes inmediatas que lo rodean y 

que, sin formar parte del eje, si están parcialmente incluidas en el ámbito de 

referencia de la ordenación del Plan y acompañan y realmente “enmarcan” a ese eje, 

presentando problemas, en mayor o menor grado, de integración con el mismo. 

 

Porque la conexión con el eje es bastante satisfactoria en los espacios que rodean a 

ambos lados al Paseo de Recoletos, a través de las calles que desembocan en él. Son 

espacios urbanos bastante ordenados, y de bastante calidad arquitectónica y 

urbanística, aunque en general, la altura de la edificación sea excesiva para el ancho 

de calle. Pero existen evidentes desconexiones del eje con los barrios del Centro 

Histórico, a pesar de su proximidad, que se han atribuido a la herencia histórica de la 

situación en que el casco urbano estaba encerrado por la última de las cercas y el 

Paseo del Prado era externo y marginal al mismo. Esta situación se encuentra en vías 

de disminución, a través de la operación municipal de ordenación de la calle de 

Huertas, cuya unión con la Plaza de Platerías y su unión con el Paseo del Prado a 

través de ella, es objeto de tratamiento (como se verá) por parte de este Plan 

Especial. Lo mismo que la desconexión también importante con el llamado Barrio de 

Las Letras, para el que se proponen igualmente algunas pequeñas operaciones de 

apertura y permeabilidad. 

 

El barrio de Los Jerónimos, al otro lado, situado entre el Paseo y el Parque del Retiro, 

que fue edificado a partir de finales del siglo XIX, ofrece en principio una mejor 

permeabilidad, dada la mayor anchura y ordenación geométrica de sus calles, aunque 

el exceso de vehículos aparcados en ellas crea una nueva barrera que no llega a 

impedir que sea, seguramente, el área colindante mejor integrada al eje. 

 

Hacia el Sur y el Sureste la desintegración espacial y la discontinuidad de algunos 

barrios respecto al eje Prado - Recoletos es muy alta, acentuada por la presencia de la 

estación ferroviaria y el conjunto de las calles que convergen en ella, formando una 

auténtica barrera física (incluso la estación, a pesar de su reorganización reciente, 

queda desintegrada a causa del desnivel del terreno en cuyo fondo se asienta).  

 

Pero sorprendentemente, por su posición dentro del ámbito de la ordenación de este 

Plan, es el espacio situado inmediatamente al Sur del Retiro, el que presenta mayores 

dificultades de relación. En este caso la topografía, la inconveniente edificación que 

ocupa el Sur del Cerrillo de San Blas, con traseras semiabandonadas y algunos 
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vallados, hacen de este espacio una pieza totalmente descontextualizada que el Plan 

integra ahora. 
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3. CONDICIONANTES 

 

Como ocurre en todo Plan, el principal cuerpo de condicionamientos que determina la 

formulación de éste, está dado por el grado de antagonismo que pueda existir entre la  

realidad y las propuestas, es decir, por la resistencia previsible que la realidad pueda 

oponer a la viabilidad de las propuestas. Es algo que puede expresarse también así: 

situación actual versus criterios y objetivos.  

 

En efecto, criterios y objetivos deben ser entendidos como causa y sustento de las 

propuestas, pero estas sólo pueden ser formuladas creíblemente, cuando han sido 

contrastadas con la situación actual de la realidad a la que se refieren, una vez 

conocida y analizada ésta. Criterios y objetivos, por una parte, y conocimiento de la 

situación de la realidad, por otra, son los condicionantes fundamentales, que no 

pueden entenderse independientemente los unos de los otros. Es su mutua relación y 

dependencia, lo que los convierte realmente en  condicionantes del Plan.  

 

Los criterios y objetivos fijados para este Plan, han sido examinados en el capítulo 

anterior. Venían dados por una serie de reflexiones realizadas en diversos momentos, 

sobre el deseable futuro del espacio sobre el que se despliega el Plan. Enunciaban 

metas, unas de carácter general, referidas a todo el ámbito,  y otras mas concretas y 

acotadas, temática o espacialmente, pero unas y otras estaban pensadas para ese 

espacio, estaban formuladas para esos sitios. Por eso, frente a ellas, estaba la 

realidad, cuya situación actual también se ha expuesto sintéticamente en el capítulo 

anterior, después de haber sido exhaustivamente analizada en el otro documento 

previo (la Información Urbanística) que forma parte de este Plan.  

 

Y así, como resultado de la superposición de esos criterios y objetivos, sobre la 

situación actual de la realidad, es como hay que entender que han nacido las 

propuestas, doblemente condicionadas al unísono, por unos y por otra. Condicionante 

del Plan es, por ejemplo, el deseo de reducir la circulación de automóviles en los 

Paseos de Recoletos y Prado, para restituir su condición histórica de espacios 

peatonales de auténtico paseo. Y condicionante del Plan es igualmente, en 

contraposición, el papel estructural, asumido también históricamente por esos Paseos, 

de modo ya difícilmente evitable, como segmento fundamental del eje circulatorio 

principal de la parte central de la ciudad. De la confrontación entre ambos 

condicionantes surge la propuesta del Plan para uno de los temas en que se produce 
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la máxima oposición entre la realidad de la situación actual, por un lado, y los 

objetivos a alcanzar, por el otro. 

 

Lo mismo ocurre, en otros muchos casos. Condicionante del Plan es el reiterado deseo 

(no es la primera vez que se plantea) de producir la integración y la exaltación visual 

del Cerrillo de San Blas, coronado por el Observatorio Astronómico, mediante un 

tratamiento espectacular de sus laderas por medio de arquitectura y jardinería, con el 

ámbito espacial de la Glorieta del Emperador Carlos V y la prolongación hacia el 

Sureste del eje de los Paseos. Pero condicionante es también, deducido del 

conocimiento de la situación actual de la realidad, el inabordable coste político y social 

que representaría la desaparición (que esa reforma exigiría), de los bloques de 

viviendas que taponan esa visión y que impiden ese tratamiento. Y también en este 

caso, la propuesta surge de la conjunción de ambos condicionantes en contraposición. 

  

Aunque naturalmente, no todos los objetivos encuentran ese grado tan alto de 

antagonismo con la realidad. En muchos otros casos, la propuesta surge sin tensiones, 

porque el objetivo condicionante es fácilmente superponible a la situación actual de la 

realidad (también condicionante). Bien porque se trate de algo que se plantea como 

una ligera modificación de la misma, prevista como una moderada acción inmediata, o 

bien porque se trata de algo que, como una disposición normativa, producirá, poco a 

poco y a la larga, esa modificación, que puede ser amplia, pero asumible sin grandes 

dificultades. Ejemplo de esto último, es la superposición del objetivo condicionante de 

una mejora moderada de la calidad arquitectónica de toda la edificación que configura 

el marco espacial, (simplemente por tratamiento obligado de fachadas), sobre la 

situación actual, también condicionante, de la mejorable realidad edificatoria del 

ámbito, a través de asequibles intervenciones privadas.   
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4. DESCRIPCIÓN 

 

Se acaba de ver en el capítulo anterior, tanto la situación actual en que se encuentra 

el espacio al que se refieren las actuaciones previstas en este Plan Especial, como los 

criterios y objetivos, con los que se define como debe ser abordada dicha actuación. 

Ello permite apreciar, por una parte, la complejidad y variedad de los problemas que 

se dan en ese espacio, y por otra, intuir la dificultad del tratamiento de tales 

problemas, que aborda este Plan Especial.  

 

Se trata, en efecto, de un Plan referido a un espacio sumamente complejo y delicado, 

tanto por su especial posición en el conjunto de la ciudad, como por el papel funcional 

clave que asume en la organización estructural de la misma. Y también por la 

acumulación que se produce sobre el mismo, de funciones especiales, de evocaciones 

emblemáticas y representativas, de resonancias históricas y culturales, de 

singularidades arquitectónicas y de frondosa jardinería, que potencia todos esos 

valores con una calidad medioambiental todavía indudablemente alta, aunque esté 

deteriorada y amenazada. 

 

Se trata de un Plan que, partiendo de las decisiones previamente adoptadas 

políticamente, y de acuerdo con los criterios y objetivos ya marcados, así como con las 

ideas refrendadas tras un público concurso, aborda el tratamiento de ese espacio de 

máxima complejidad, cuya centralidad de variada naturaleza, implica aspectos 

sociales, económicos, funcionales, ambientales, culturales y estéticos, que requieren la 

mayor ponderación y sutileza.   

 

Todo ello se plantea porque existe la general consideración de que el valor actual y 

potencial de ese espacio, merece un esfuerzo decidido que lo ponga mas claramente 

de manifiesto, lo exalte y lo sitúe de modo indiscutible, en el rango de los espacios 

urbanos de primera importancia y calidad a nivel universal. Y porque se estima 

también, que ello puede conseguirse, planteando una compleja estrategia múltiple, de 

acciones complementarias variadas, que habrán de ser contundentes en algún caso, 

matizadas y cautelosas en otros, que incidan con eficacia mejoradora, sobre muchos 

aspectos decisivos de la compleja situación.    

 

El conjunto de acciones que se propone en este Plan Especial, destinadas a ser 

realizadas en el ámbito de referencia que tiene por eje a los paseos del Prado y de 

Recoletos, está directamente basado, como anteriormente se ha dicho, en tres clases 
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de previsiones. En primer lugar las que, como criterios y objetivos, fijaba el Plan 

General de 1997. En segundo lugar las contenidas en el documento de Abril de 2001, 

(elaborado con motivo del Concurso correspondiente, por el equipo ganador del 

mismo). Y finalmente, la reelaboración y ampliación de las mismas por dicho equipo, 

en diálogo con el equipo técnico municipal, durante el proceso de preparación del 

Avance y del propio Plan Especial, y a la vista de las sugerencias surgidas en la 

exposición pública a que fue sometido el Avance del Plan. De ese proceso ha quedado 

constancia en apartados anteriores y, como resumen sintético del contenido final 

puede hacerse una esquemática presentación de lo que constituyen los elementos 

fundamentales de la propuesta que ahora se presenta. Pero antes, una advertencia de 

carácter general, para comprender la naturaleza y el enfoque de la propuesta. 

 

4.1. DE CARÁCTER GENERAL 

 

La solución que se ofrece, que como se va a ver, es inevitablemente compleja, dada la 

variedad de los espacios incluidos y la heterogeneidad de los aspectos implicados, se 

plantea de modo que, en general, se eviten acciones excesivamente transformadoras 

de la imagen de un área histórica muy consolidada, procurando tratamientos muy 

matizados y poco agresivos, ya que la obtención de un espacio público de la mas alta 

calidad, se puede lograr con medidas singulares y limitadas localmente, en unos 

casos, y con otras mas generales pero también modestas, de unificación de materiales 

y diseño de elementos, con la intención de despertar la percepción de continuidad e 

identidad de espacio urbano singular, con una caracterización unitaria del mismo, no 

fragmentada y discontinua como la actual. 

 

Pero esa intención mejoradora dentro de la discreción, encuentra un cierto límite 

cuando se trata de recuperar en lo posible, y de una manera reinterpretada para 

evitar las tentaciones de las resurrecciones historicistas, unos valores ambientales 

perdidos, y de evocar la fuerza de una valiosa imagen, conservada en la abundante 

iconografía. Valores e imagen perdidos a lo largo de un proceso de adaptaciones, ellas 

si, muy agresivamente transformadoras, que fueron realizadas al compás de una 

reorganización funcional de la ciudad, sometida al objetivo de la máxima facilidad 

circulatoria, ante el crecimiento de los problemas derivados del aumento del número 

de vehículos. Y esa reorganización se hizo claramente, a expensas de otros valores 

que han ido siendo preferidos ante ella, y postergados sin una auténtica reflexión, 

porque no se ponía en cuestión el protagonismo del automóvil en el uso de la ciudad. 
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4.2. SOBRE EL PROBLEMA CIRCULATORIO 

 

Pero ha llegado el momento de cuestionar la validez inapelable de tal opción. Porque 

estamos ahora en un nuevo momento histórico, en el que existe una nueva 

experiencia, a nivel mundial, y un nuevo orden de prioridades. Estamos en un 

momento en que, en todas partes, se revisa aquella sumisión que planteaba, como 

opción única, la adaptación progresiva de la ciudad al vehículo rodado. Y esta revisión 

se produce, especialmente, en relación con los espacios urbanos históricos. Estamos 

en un momento, en el que se vuelven a apreciar social y políticamente, esos valores 

perdidos del espacio urbano y se desea recuperarlos. 

 

Es con base en esta nueva actitud, como se plantea la parte mas transformadora de la 

propuesta contenida en este Plan Especial, entendiendo que ello está especialmente 

justificado, tratándose de un espacio urbano muy singularmente caracterizado por sus 

condiciones morfológicas y ambientales (presentes y mas aún potenciales) y muy 

singularmente cualificado a nivel mundial, por la feliz densidad que en el se da, de 

contenedores excepcionales de carácter cultural.    

 

Por lo que acaba de decirse puede entenderse que la propuesta que aquí se hace, 

tiene una parte fundamental que está referida al tratamiento que en ella se da al 

conflicto que existe, como se mostró claramente en el documento de Información 

Urbanística, que forma parte de este Plan (véase especialmente el apartado dedicado 

a la relación con la estructura urbana en el capítulo V de aquel documento), entre las 

funciones del eje Prado - Recoletos como importante arteria de tráfico, por una parte, 

y por otra, como deseable espacio de paseo y estancia peatonales, en el que se 

produce la integración de la oferta cultural de los excepcionales contenedores que lo 

flanquean.  

 

Por todo ello, puede decirse sin temor a simplificar demasiado, que lo que configura la 

intencionalidad y el planteamiento de este Plan Especial, es una estrategia 

encaminada a la obtención de un objetivo primordial, de la cual se deriva todo el 

planteamiento del Plan y toda la previsión de su desarrollo, a través del conjunto de 

acciones que incluye, aglutinando a todos los demás objetivos parciales, como partes 

del mismo. Se trata sencillamente, como reiteradamente se ha expuesto ya, de 

recuperar, mejorar y potenciar los valores culturales, paisajísticos y ambientales del 

ámbito de referencia.  
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De esa enunciación tan simple, contrastada con la realidad actual, se deduce 

inmediatamente y con toda evidencia, que para ello, resulta ineludible en primer 

lugar, reducir el impacto negativo y las dificultades de uso y disfrute que produce el 

exceso de circulación rodada, ajena en gran medida al propio ámbito. Y que por lo 

tanto, hay que disminuir el tránsito rodado a través de el, favoreciendo, en cambio, 

las posibilidades de paseo y estancia peatonales, rescatando, dentro de lo posible, la 

identidad histórica perdida de unos espacios que actualmente aparecen fraccionados 

por la canalización de la intensa circulación rodada. 

 

4.3. ORGANIZACIÓN GENERAL DE LA CIRCULACIÓN 

 

Ese es pues, el primero de los elementos fundamentales de la propuesta: un nuevo 

tratamiento de la organización de la circulación rodada en el ámbito, con una 

configuración parcialmente nueva del diseño de la red viaria, que implica una 

reducción del volumen del tráfico actual en el eje central. Lo cual no puede hacerse 

drásticamente, si no solamente dentro de ciertos límites compatibles con el 

funcionamiento circulatorio del sistema general de la ciudad, lo que supone derivar 

parte del tráfico hacia itinerarios alternativos. 

 

Esta parte fundamental de la propuesta, se basa en un detenido estudio de la 

situación actual, que ha quedado expuesto en el documento de Información 

Urbanística y Análisis Previos, que forma parte de este Plan, que ha permitido abordar 

la exploración sistemática de  las posibilidades y alternativas de una nueva 

organización de la circulación en el eje y de sus repercusiones en el resto de la ciudad, 

especialmente en las vías que pueden canalizar los flujos desviados de ese eje. 

 

La intención de esa nueva organización de la red viaria, que afecta fundamentalmente 

al Paseo y al Salón del Prado, es darle a ese espacio, unas mayores accesibilidad y 

continuidad peatonales, facilitando la mejor integración e interrelación de las 

instituciones culturales situadas a su alrededor, y eliminando el actual fraccionamiento 

impuesto por las calzadas del tráfico, que configuran un bulevar central poco 

accesible. Para ello se propone unificar todo el tráfico en una banda única, de dos 

sentidos, en situación lateral (al Oeste), unificando así también el espacio peatonal. 

Ello se ha hecho plenamente en el tramo correspondiente al Paseo del Prado, delante 

del Museo, y menos rotundamente en el tramo del Salón (véanse esquemas 

explicativos). En ambos casos, ello reduce el actual espacio dedicado a la circulación, 
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(supone la supresión de un carril de circulación en cada sentido, entre las plazas de 

Cibeles y de Atocha), aumenta el espacio peatonal y potencia la unidad ambiental, al 

reforzar la continuidad de percepción visual, por supresión de cortes.  

 

El desarrollo completo de esta parte de la propuesta puede verse en el capítulo de 

esta Memoria que está dedicada monográficamente a la reorganización de la 

circulación. 

 

También es lógicamente conveniente para entender la propuesta, tener a la vista los 

planos de ordenación correspondientes. 

 

Coadyuvan en esa misma dirección otras medidas coincidentes, tales como el aumento 

(en número y dimensión) y mejor trazado, de los cruces superficiales semaforizados, 

para proporcionar mayor continuidad entre aquellos espacios peatonales que, a pesar 

de todo, tienen que estar necesariamente separados por el tráfico. En algunos casos 

especiales, se propone que el pavimento de esos pasos (de igual material que el de las 

aceras), sea elevado en el cruce de las calzadas, al mismo nivel que el de las propias 

aceras, para resaltar que la continuidad peatonal es mas importante que la velocidad 

de la circulación, marcándose esto, tanto por el correspondiente desnivel, como por el 

cambio de material en el pavimento de la calzada, de modo que la percepción sea que 

la acera atraviesa la calzada. También va en esa dirección y la eliminación de 

aparcamiento superficial de coches y de autobuses, aumentando la dotación de 

aparcamiento subterráneo. Y, por supuesto, el tratamiento y reordenación de todas las 

plazas, simplificando su forma y rodeándolas de anchos anillos peatonales, que 

permitan hacer andando, su recorrido circular completo. 

 

4.4. TRATAMIENTO DE LA VEGETACIÓN 

 

Toda esta nueva organización de la circulación, que involucra al Salón y al Paseo del 

Prado, afecta necesariamente a una parte reducida del arbolado existente, lo que 

plantea un problema fundamentalmente político, ya que es conocida la sensibilidad 

ante estos temas, por parte de algunos colectivos ciudadanos. A este respecto 

conviene dejar constancia de la posición adoptada en esta propuesta, que se ofrece 

ahora en este Plan.  

 

En el exhaustivo estudio que se ha hecho del estado actual del arbolado, que figura en 

el documento de Información Urbanística de este Plan, se ofrecía un conocimiento 

AYUNTAMIENTO DE MADRID       Cap. III /15



P L A N  E S P E C I A L  R E C O L E T O S – P R A D O  A P R  0 3 . 0 3  

MEMORIA 

 

detallado, árbol por árbol, que mostraba una situación de abundante envejecimiento, 

enfermedades, tumoraciones y pudriciones, pérdida de estabilidad estructural y vida 

limitada, además de pertenencia de la mayoría de los ejemplares a especies muy 

corrientes en jardinería. También se veía que el conjunto ha sido objeto de 

reposiciones, añadidos y supresiones, ya que, por una parte, es sabido que la vida de 

los ejemplares de las especies mas numerosas, es mucho mas limitada que el tiempo 

transcurrido desde la creación de los paseos, y por otra, existe constancia documental 

de como han variado las alineaciones las especies y las formaciones de las masas 

arbóreas.  

 

Por todo ello, sería lo mas recomendable que se abordase, en el momento de 

desarrollar  este Plan Especial, a través de los correspondientes Proyectos de 

Urbanización, un plan minucioso de saneamiento y sustitución del arbolado, teniendo 

en cuenta el estado fitosanitario de cada ejemplar y su esperanza previsible de vida. 

No obstante, dada esa naturaleza políticamente delicada del tema, se ofrece en este 

Plan, alternativamente, un planteamiento mas conservador, consistente en el traslado 

de todos los árboles implicados en el rediseño de la red viaria, aprovechándolos en las 

nuevas alineaciones previstas en los paseos peatonales, sin que, en principio, haya 

que prever la eliminación de ningún ejemplar, y en cambio, si el añadido de muchos 

ejemplares nuevos y jóvenes, cuyas especies mas adecuadas (plátanos, sóforas, 

robinias, y tuyas) se recomiendan para ello. De ese modo se podría independizar la 

operación urbanística planteada en el Plan Especial, con respecto al plan de 

saneamiento y sustitución del arbolado, que habrá de hacerse necesariamente en 

algún momento.   

 

El desarrollo completo de esta parte de la propuesta se encuentra en el Capítulo V de 

esta Memoria, que está monográficamente dedicado al tratamiento del arbolado 

 

4.5. TRATAMIENTO DE ÁREAS CONCRETAS 

 

Un desarrollo más detallado de las actuaciones propuestas sobre las áreas concretas 

que se enumeran a continuación, puede encontrarse en el Capítulo VI de esta 

Memoria, dedicado a ello y al espacio edificado. 
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4.5.1. Plaza de Colón 

 

Se propone en la Plaza de Colón, la recuperación de la disposición original del centro 

de la misma, corrigiendo la desnaturalización y desplazamiento del monumento y la 

agresiva primacía concedida actualmente al tráfico de paso. La recuperación de su 

carácter de plaza monumental, se completa dotándola de un recorrido peatonal 

perimetral en superficie. Y es importante añadir, la reforma que se propone del borde 

oriental de la plaza, reorganizando visual y funcionalmente todo el frente actual de la 

misma, mediante una nueva disposición de la acera y de la balconada existentes. Ello 

supone la eliminación de la cascada actual y la creación, en cambio, de un frente 

edificado de volúmenes, muy ponderados dada su proximidad al gran edificio de la 

Biblioteca Nacional, que cierre el espacio por ese costado y contribuya a configurarlo, 

ya que uno de los problemas de esa plaza es precisamente su indefinición. (Véase en 

el documento de Información Urbanística, dentro del capítulo X dedicado a la escena 

urbana, el apartado correspondiente a la “configuración del espacio”). 

 

4.5.2. Paseo de Recoletos 

 

Para el Paseo de Recoletos se propone una intervención muy moderada, pues el 

estudio de las alternativas posibles para una diferente organización de la circulación, 

arrojan un balance negativo en la relación entre las ventajas y los inconvenientes de 

aquellas. Fundamentalmente se propone el ensanchamiento de su acera oriental, 

claramente insuficiente ahora en toda su longitud, pero especialmente en su extremo 

sur, donde se sitúan varias paradas de autobuses. Ello es posible, a expensas del 

pequeño paseo contenido en el bulevar que separa la calzada oriental de la central, 

que actualmente tiene escaso uso peatonal y, en cambio, suele usarse como indebido 

aparcamiento de automóviles y motocicletas. El resto de intervenciones son 

modificaciones menores de carácter recualificador, referidas al tratamiento de la 

vegetación, pavimentación y mobiliario. 

 

4.5.3. Plaza de Cibeles 

 

El tratamiento de la plaza de Cibeles, sin mover la fuente de su sitio, se plantea como 

una operación de recuperación formal, del espacio configurado en planta por los dos 

arcos de círculo que lo forman. Se propone redefinir los límites del espacio dedicado a 

la circulación rodada reduciéndolo, ensanchando las aceras y acentuando el dibujo de 

AYUNTAMIENTO DE MADRID       Cap. III /17



P L A N  E S P E C I A L  R E C O L E T O S – P R A D O  A P R  0 3 . 0 3  

MEMORIA 

 

los bordes por el refuerzo y aumento de los espacios peatonales, que forman a todo su 

alrededor un anillo para el recorrido peatonal. 

 

4.5.4. Salón del Prado 

 

En el tramo comprendido entre la Plaza de Cibeles y la de Neptuno (en realidad 

llamada Plaza de Cánovas del Castillo), se propone el ensanchamiento de la acera 

occidental, muy insuficiente hoy, especialmente en su extremo Sur, ante el Museo 

Thyssen Bornemisza. Delante de este, se propone la creación de un ancho paso 

peatonal, que lo una al paseo central, realizado con las características de ejecución 

material que se han señalado antes, con las cuales aparece la acera cruzando la 

calzada. Y para el paseo central, se plantea ambiciosamente, la recuperación de la 

idea ilustrada inicial del “Salón del Prado”. Para ello, como ya se ha explicado 

anteriormente, se concentra la mayor parte de la circulación rodada en el lado 

occidental. Ello permite recrear, efectivamente, un verdadero salón a la antigua 

usanza, aumentando de modo importante el espacio de paseo y estancia peatonales. 

Se trata de una propuesta muy coherente con la forma de utilización de ese espacio, 

en un periodo histórico intermedio entre su creación y la situación actual, en el tiempo 

en que discurría por ese lado, entre Atocha y Cibeles, la llamada calle de Trajineros, 

con su tranvía, dejando el espacio situado al Este, con todas las posibilidades de ser 

utilizado como paseo, a salvo de la circulación de paso.   

 

La actuación sobre este espacio, se completa con la propuesta de construcción de un 

aparcamiento subterráneo bajo la Plaza de la Lealtad. Se destinaría fundamentalmente 

a autobuses turísticos, para eliminar el actual uso que hacen de la calle. Se dispone en 

forma de herradura, para aprovechar el espacio que queda entre la edificación que 

rodea y configura a la plaza, y el jardín circular central, provisto de grandes 

ejemplares arbóreos. Se concibe este aparcamiento como punto de origen y destino 

de los itinerarios turísticos, aprovechando su emplazamiento equidistante de los 

museos del Prado y Thyssen. 

 

4.5.5. Plaza de Neptuno 

 

Se propone asimismo la rectificación de la forma de la Plaza de Neptuno, redefiniendo 

su contorno con un importante anillo peatonal, como en el caso de Cibeles. Aquí se 

hace necesario un ligero desplazamiento de la fuente, exigido por la nueva disposición 

de la circulación, ya que en el tramo comprendido entre dicha plaza y la Glorieta de 
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Carlos V, se repite la misma organización lateral y unificada, anteriormente descrita 

para el tramo Neptuno - Cibeles, suprimiendo el actual bulevar central entre corrientes 

de tráfico.  

 

4.5.6. Paseo del Prado 

 

Ello permite dedicar todo el espacio restante, hasta el frente del Museo del Prado y el 

Jardín Botánico, a un verdadero Paseo, que tiene en este caso, un tratamiento 

diferente al del Salón, para recuperar también aquí, una mayor semejanza con la 

imagen y el aspecto que muestra la iconografía histórica. Se puede conseguir así, que 

las cuatro Fuentes de la Fama, hoy separadas dos a dos por una ruidosa calzada de 

tráfico, vuelvan a integrarse en un sólo conjunto, como fueron concebidas y 

estuvieron durante mucho tiempo, adornando el paseo peatonal y jugando 

nuevamente el papel de rótula, en la articulación de la continuidad, también peatonal, 

de la Plaza de Murillo con la de Platerías, a través de uno de esos pasos de peatones 

que, concebidos como aceras, cruzan las calzadas.  

 

4.5.7. Plaza del Emperador Carlos V 

 

El último tramo del eje Prado - Recoletos, remata por el Sur en la Glorieta del 

Emperador Carlos V, para la que también se propone una redefinición formal y un 

diseño diferente de sus elementos, que la regularizan. El desplazamiento, 

redimensionado y nueva configuración de la isla circular central, en la cual se propone 

la instalación de la original Fuente de la Alcachofa (que actualmente se encuentra en 

el parque del Retiro y fue proyectada por Ventura Rodríguez como las de Cibeles y 

Neptuno), retirando la copia actualmente allí instalada, busca una continuidad de 

tratamiento con la secuencia de las plazas anteriores del eje, y con la nueva forma 

que se propone para la glorieta situada en la salida actual de la Estación de Atocha, de 

la que luego se habla. El logro de esa reiteración de glorietas circulares y fuentes, 

contribuiría a conseguir la pretendida unidad del conjunto. 

 

Al mismo tiempo, ello permite una mayor integración de ese espacio con dicho eje, al 

conseguirse un ensanchamiento de la acera oriental del mismo, y su total continuidad 

peatonal, ya que allí confluye la Cuesta de Claudio Moyano, cuya peatonalización total 

forma parte de la propuesta, así como una nueva disposición en ella, del conjunto de 

las librerías que la caracterizan. 
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Y esa nueva disposición de la Glorieta de Carlos V permite prolongar el eje Prado - 

Recoletos hacia el Sudeste, gracias al ensanchamiento, anteriormente señalado, de la 

acera, que continúa sin interrupción, y pasa por delante del Ministerio de Agricultura y 

del Museo Etnográfico. 

 

4.5.8. Prolongación Este 

 

Esta operación se combina con el nuevo diseño de la boca allí situada del túnel (que 

pasa por debajo de la glorieta), y con la supresión de la gran estación de servicio y 

gasolinera allí existente. Manteniéndose las circulaciones actuales, rediseñando y 

redimensionando la glorieta situada a la salida de la Estación de Atocha. Y ello 

permite, a su vez,  prolongar hacia Atocha el jardín adjunto, en forma de triángulo, 

comprendido entre la Avenida de la Ciudad de Barcelona y el Paseo de la Reina Mª 

Cristina, mientras que por el otro lado, la operación de eliminación del colegio que 

está allí situado actualmente, prevista en el Plan General vigente, permite ampliar el 

jardín por el Sudeste, llevándolo a rematar en el singular edificio del Panteón de 

Hombres Ilustres, una vez liberada su esbelta torre campanile, de los edificios del 

colegio que hoy la cercan.  

 

4.5.9. Cerrillo de San Blás 

 

Esta prolongación del eje Prado - Recoletos implica también en la presente propuesta, 

un tratamiento muy medido y cuidadoso de transformación recualificadora, 

especialmente en la ladera del Cerrillo de San Blas. Para ello se proyectan muros de 

contención y nuevas piezas arquitectónicas, cuyos volúmenes se integran en la 

construcción de una cierta imagen de acrópolis, con sucesión de plataformas, como 

miradores privilegiados en su plano superior. Lo cual se complementa con la 

eliminación del edificio del Gobierno Militar, de acuerdo con las existentes previsiones 

del Plan General vigente, para el traslado del mismo y su sustitución por edificación 

destinada a equipamiento singular. 

 

4.5.10. Prolongación Oeste 

 

En dirección Sudoeste se producen también algunos ajustes menores, en el espacio 

que rodea al tridente viario, proyectado en el Siglo XVIII, espacio al que se abrirá la 

ampliación, del Museo Nacional y Centro de Arte Reina Sofía, lo que ha exigido 
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modificaciones en la red viaria actual, especialmente en la Ronda de Atocha, 

desplazando hacia el SE la boca del túnel existente. 

 

4.5.11. Bordes 

 

Descrita así la propuesta, en lo que se refiere a la parte central del ámbito abarcado, 

es decir al eje Prado - Recoletos y sus prolongaciones a Sudeste y Sudoeste, deben 

hacerse algunas consideraciones, en relación con los espacios que quedan a ambos 

lados de ese eje, y que están comprendidos en la actuación. 

 

En primer lugar, existe una disposición de carácter general: todas las calles que 

desembocan en el eje, mas o menos perpendicular u oblicuamente, excepto aquellas 

que han sido objeto de recientes reformas, llevan prevista en esta propuesta, una 

actuación regularizadora y unificadora de tratamiento de sus tramos mas próximos al 

eje, con uniformización de materiales de pavimentación. Es una medida que, si se 

eligen bien esos materiales, puede contribuir notablemente también, a reforzar la 

percepción de la unidad de todo el conjunto, al mismo tiempo que marca la transición 

a los espacios adyacentes. 

 

Y luego hay que ocuparse concretamente, de algunos de esos espacios adyacentes 

que reciben un tratamiento especial en esta propuesta: el Barrio de Los Jerónimos, la 

Plaza de las Cortes, el Barrio de Las Letras y el promontorio que acompaña y rodea al 

Cerrillo de San Blas, completado con el espacio que queda al sur del Parque del Retiro. 

 

4.5.12. Barrio de los Jerónimos 

 

El primero de ellos, constituido por el conjunto de manzanas situado entre la espalda 

del Museo del Prado y la calle de Alfonso XII, recibe efectivamente un tratamiento 

especialmente cuidadoso, que trata de crear un área de mejora ambiental. Ello 

favorece la circulación peatonal, con medidas de pavimentaciones especiales, 

diferenciadoras, con nivelación de aceras con calzadas y reducción del tráfico de paso 

por sus calles, restringiendo y regulando el aparcamiento superficial en las mismas 

(reduciéndolo exclusivamente a residentes y servicio), y eliminando así la entrada de 

los vehículos que actualmente lo buscan allí. El problema general del aparcamiento en 

la zona, quedará mitigado, tanto por la puesta en servicio del aparcamiento 

subterráneo bajo la calle de Espalter, como por  la que ahora se propone en este Plan, 

de otros dos aparcamientos semejantes, bajo la calle de Alfonso XII.  
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4.5.13. Barrio de las Letras 

 

Por lo que respecta al Barrio de las Letras, puede decirse que, al tratarse de un área 

urbana muy densa y elaborada que ha sido objeto de reciente tratamiento urbanístico 

por el Ayuntamiento, admite escasas intervenciones, por lo que se hace para el una 

propuesta muy moderada, que incluye tratamiento de fachadas de la edificación, 

eliminando los muchos impactos negativos que padece, que fueron detectados y 

señalados en el documento de Información Urbanística y Análisis Previos. Su 

integración con el Paseo del Prado se verá muy favorecida con la permeabilidad que 

supone el tratamiento de continuidad que forma parte de la propuesta, entre la Plaza 

de Platerías y la de Murillo, por una parte (de la que ya se ha hablado), y la nueva 

plaza que se crea, adyacente al Paseo, como consecuencia de la construcción del 

nuevo edificio singular de La Caixa.  

 

4.5.14. El Retiro 

 

Finalmente hay que consignar el tratamiento que se propone para la amplia zona 

comprendida entre el borde Sur del Parque del Retiro y el Paseo de la Reina Mª 

Cristina, que comprende al Cerrillo de San Blas, ámbito que contiene varios edificios 

importantes y desde el cual, dada su altura, se dispone de una excepcional visión del 

conjunto urbano del Sur de Madrid. Resulta especialmente determinante la existencia 

de esa joya arquitectónica que es el Observatorio Astronómico, que ha condicionado la 

resolución de los problemas de conexión morfológica y ambiental entre la cornisa Sur 

del Parque del Retiro y la ya comentada prolongación del eje Prado - Recoletos hacia 

el Sudeste, a partir de Atocha.  

 

Para ello se propone recuperar la plataforma superior, eliminando algunas de las 

edificaciones menos interesantes que la han ido ocupando, respetando en cambio, 

todas las que tienen valor histórico y cultural allí existentes, para dotar a ese espacio 

de un sentido de “Colina de las Ciencias” o tal vez “Colina de las Luces”, de 

reminiscencias ilustradas, mientras que se amplía el espacio al Sur del Retiro y se abre 

allí un nuevo acceso a dicho Parque. 

 

La descripción del aspecto de acrópolis  resultante para la colina, por el tratamiento de 

su ladera meridional, ya se ha incluido en la consideración que se ha hecho de esta 

parte, al hablar de la prolongación del eje Prado- Recoletos hacia el Sudeste. 
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5. MAGNITUDES DE LA PROPUESTA 

 

De las determinaciones anteriormente descritas en este Plan Especial, se deduce la 

importancia y trascendencia de la propuesta. A la hora de aportar un marco de 

referencia de las mismas se adjunta a continuación un cuadro con las mas significadas 

superficies en función de las características de la ordenación propuesta. 

 

 

 

CUADRO COMPARATIVO SUPERFICIES DOTACIONALES  

 Dotaciones P.E. Recoletos Prado 

  Nº Superficie (m2) 

Administración Pública (AP) 19 84.778

Deportivo Básico (DB) 1 3.615

Equipamiento Básico (EB) 2 2.200

Equipamiento Singular (ES) 41 205.990

Equipamiento Privado 7 15.542

Servicios Infraestructurales (IE/SI) 2 1.197

Servicios Básicos (SB)     

Servicios Singulares (SS)     

Transporte Intercambiadores (TI)     

Verde Básico (VB) 17 18.585

Verde Singular  (VS) 13 337.002

Vía pública principal 1 365.518

Vía pública secundaria 16 209.909

RESTO 74 322.299

TOTAL   1.566.636

 

AYUNTAMIENTO DE MADRID       Cap. III /23




